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Заключение

Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга на проект решения  городской  Думы городского округа Вичуга № 106  «О бюджете городского округа Вичуга на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией городского округа Вичуга в соответствии с п. 4 ст. 7 положение о бюджетном процессе в городском округе Вичуга утверждённого решением городской Думы городского округа Вичуга от 26.05.2011 г. № 53 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городском округе Вичуга».


Проект бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов подготовлен в соответствии с Порядком составления проекта бюджета городского округа Вичуга на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного Постановлением администрации городского округа Вичуга от 26.07.2012г. №745.


Представленный проект бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов в целом соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям налоговой и бюджетной политики городского округа Вичуга. 

 Проект бюджета городского округа Вичуга на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов внесён на рассмотрение городской Думой городского округа Вичуга в срок, установленный ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 1 ст. 15 положения о бюджетном процессе городского округа Вичуга. Объем представленных материалов соответствует ст. ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также п. 3 ст. 14 положения о бюджетном процессе городского округа Вичуга.


 Вместе с тем экспертизой отмечается, что необходима более точная увязка проекта бюджета с отдельными положениями Прогноза социально-экономического развития и основными направлениями налоговой и бюджетной политики города на среднесрочную перспективу.

Учитывая, что выявленные недостатки при формировании проекта бюджета не повлекут корректировок основных характеристик бюджета, Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга предлагает:
- принять проект решения городской Думы городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»;
- администрации городского округа Вичуга учесть замечания и предложения Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга.
Анализ тестовых статей проекта решения городской Думы

 городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»


В проекте решения городской Думы городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» соблюдены все требования ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: отражены основные характеристики бюджета, закреплены доходные источники, утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.


В соответствии с п. 4 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации внесены изменения в распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Вичуга на 2013 и 2014 годы, утвержденных решением городской Думы городского округа Вичуга от 22.12.2011 № 152 «О бюджете городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», и установлено распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета на 2015 год.

Согласно п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2013 год в сумме 0 тыс. рублей; на 2014 год в сумме 0 тыс. рублей; на 2015 год 0 тыс. рублей.

Общий объем условно утверждаемых расходов соответствует ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. На первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (на 2014 год в сумме 9671,7 тыс. рублей), на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (на 2015 год в сумме 19549,4 тыс. рублей).

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2013-2015 годы определены кредиты в кредитных организациях, что соответствует бюджетному законодательству.  Также проектом определено, что в очередном финансовом году остатки средств на счете бюджета, сложившиеся по состоянию на 1 января очередного финансового года, за исключением остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также утвержденного в составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счете по учету средств бюджета на очередной финансовый год, направляются на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения бюджета.

Верхний предел муниципального долга соответствует требованиям п.3 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а объем расходов на обслуживание муниципального долга – ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Программа муниципальных внутренних заимствований включает один вид заимствования – кредиты в кредитных организациях. Объем заимствований в 2013 году соответствует сумме дефицита бюджета, муниципальной гарантии в сумме гашения предыдущего заимствования, в 2014 – 2015 годах – сумме дефицита бюджета и сумме гашения предыдущего заимствования.

Размер резервного фонда администрации городского округа Вичуга не превышает предельных величин, установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.    Размер резервного фонда установлен:

 - на 2013 год в сумме 1100,0 тыс. рублей;

-  на 2014 год в сумме 1100,0 тыс. рублей;

-  на 2015 год в сумме 1100,0 тыс. рублей.

Перечень субсидий, предусматриваемых в проекте бюджета устанавливается юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, направляются в соответствии с нормативными правовыми актами городского округа Вичуга производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим свою деятельность на территории городского округа Вичуга, в целях возмещения указанным лицам затрат или недополученных доходов в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг по следующим направлениям:
 
- компенсация убытков от оказания услуг бань – 2040,0 тыс. рублей;


- озеленения территории городского округа в рамках благоустройства – 1501,2 тыс. рублей;


- возмещения затрат по содержанию мест захоронения – 238,7 тыс. рублей;


- возмещения затрат муниципального предприятия по уличной уборке городского округа в осенний, зимний, весенний и летний периоды – 7000,0 тыс. рублей;


- реализация федеральных и региональных программ.


Также установлены бюджетные ассигнования на субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках ведомственной целевой программы «Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Вичуга на 2012 – 2014 годы».
Основные направления бюджетной и налоговой политики
городского округа Вичуга на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов утверждены постановлением Администрации городского округа Вичуга от 16.08.2012 № 802.


Подготовка данного документа производилась с учетом положений бюджетного послания Президента РФ Федеральному собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013-2015 годах».

В ходе подготовки настоящего Заключения была произведена оценка соотношения данных документов (Таблица 1).
Таблица 1

	Бюджетное послание Президента РФ о бюджетной политике в 2013-2015 годах

(основные цели)
	Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

	1. Бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации государственной социально-экономической политики. Механизмы государственной социально-экономической политики должны иметь надежное, точно просчитанное бюджетное обеспечение. Должны быть четко определены объемы бюджетного финансирования, необходимые для достижения конкретных количественно определенных целей государственной социально-экономической политики.
	Политика в области расходов на 2013-2015 годы городского округа будет формироваться в условиях бюджетных ограничений, обусловленных значительной диспропорцией роста доходов и расходов.

	2. Для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением формирование и исполнение бюджета должно осуществляться на базе государственных программ. Переход к формированию и исполнению «программного бюджета» должен сопровождаться внедрением современной государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», которая должна позволить перейти на качественно новый уровень управления государственными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности  бюджетных расходов.
	Для выполнения поставленных целей необходимо: повышение эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости и эффекта; повышение качества принимаемых целевых программ, дальнейшая разработка муниципальных программ в целях перехода с 2014 года на формирование программно-целевого метода бюджетного планирования; участие, исходя из возможностей бюджета городского округа, в реализации программ федерального и областного бюджетов, повышение качества жилищно-коммунальных услуг; поддержка приоритетных отраслей экономики, а также малого бизнеса.

	3. Продуманность и обоснованность механизмов реализации и ресурсного обеспечения государственных программ, их корреляции с долгосрочными целями социально-экономической политики государства.
	

	4. Повышение качества предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг. Прежде всего это относится к столь значимым для общества сферам, как образование, здравоохранение и культура. От успешности действий в этих сферах непосредственно зависят условия жизни населения. Эффективность осуществления бюджетных расходов в этих сферах справедливо принимается в расчет и при оценке качества инвестиционного климата, поскольку эти расходы рассматриваются как инвестиции в человеческий капитал.
	Повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг за счет расширения объема прав муниципальных бюджетных учреждений городского округа, создания предпосылок для совершенствования перечня и повышения качества предоставляемых муниципальных услуг и увеличения способности муниципальных учреждений функционировать с учетом рыночных принципов с целью максимального учета интересов потребителей муниципальных услуг.

	5. Обеспечение макроэкономической стабильности и бюджетной устойчивости. Инструменты бюджетной политики должны быть нацелены на противодействие факторам нестабильности – высокой инфляции и бюджетному дефициту. Без этого невозможно улучшение предпринимательского и инвестиционного климата.
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа посредством увеличения доходной его части, усиления инвестиционной направленности экономического развития, совершенствование методов контроля за легализацией «теневой» зарплаты, вывода на свет незаконной предпринимательской деятельности, оптимизация налоговых льгот и грамотного налогового администрирования.

	6. Установление параметров дальнейшего развития пенсионной системы, которые должны обеспечить ее надежность и долгосрочную сбалансированность с учетом демографических изменений в структуре населения.
	

	7. Налоговая система должна быть настроена на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности, совершенствование структуры экономики, повышение ее конкурентоспособности, прежде всего на рынках наукоемкой, высокотехнологичной продукции.
	 С 1 января 2013 года на территории городского округа вводится патентная система налогообложения для 47 видов предпринимательской деятельности. Это должно стимулировать развитие малого бизнеса и, соответственно, расширить налогооблагаемую базу.

	8. Реализация нового этапа развития межбюджетных отношений в виде расширения самостоятельности и ответственности регионов, в частности закрепление в федеральном законодательстве права субъектов Российской Федерации определять категории граждан, которым необходима поддержка, исходя из принципа нуждаемости.
	Совершенствование нормативной базы городского округа в сфере межбюджетных отношений будет осуществляться с учетом изменений федерального налогового законодательства, а также возможности и целесообразности передачи налоговых доходов с областного бюджета в местные бюджеты.

	9. Правительство Российской Федерации должно обеспечить постоянный доступ России на долговые рынки на приемлемых условиях, снизить стоимость заимствований  и расходов по долговым обязательствам, получить дополнительных доходов от управления средствами, накопленными в Резервном фонде и Фонде национального благосостояния.
	

	10. Необходимо обеспечить прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.
	


Как бюджетным посланием Президента РФ, так и основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга определена цель бюджетной политики – обеспечение стабильности и сбалансированности бюджета. Сложность и масштабность задач в сфере социально-экономической политики государства, острота существующих проблем требуют кардинального повышения качества стратегического управления экономикой и общественными финансами.

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов содержат посыл о приоритетах бюджетных расходов в следующих направлениях: обеспечение равного доступа населения  к социальным услугам  в сфере образования, здравоохранения, культуры и спорта и повышения качества предоставляемых услуг.

В качестве одной из задач бюджетной политики посланием Президента предусмотрено обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества. Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов такого посыла  не содержат.
Прогноз социально-экономического развития городского округа

Вичуга на 2013-2015г.г.

Уточненный прогноз социально – экономического развития городского округа Вичуга на 2013 год и параметры прогноза на период до 2015 года разработан в соответствии с Постановлением Правительства Ивановской области от 21.04.2008г. № 74-п «Об утверждении порядка разработки прогнозов социально – экономического развития Ивановской области». Прогноз разработан на основе анализа тенденций развития экономики за 2010 – 2011 годы и сложившейся экономической ситуации к августу 2012 года, а также перспектив развития экономики и социальной сферы городского округа Вичуга.  


По сравнению с предварительным прогнозом  на период до 2015 года, уточненный прогноз социально – экономического развития претерпел небольшие изменения. В связи с полученными уточненными данными переписи населения 2010 года, а также опубликованием официальных данных статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства, были скорректированы показатели за отчетный период 2010 – 2011г.г., а также оценочные значения показателей на 2012 год и их прогноз на 2013 – 2015 г.г. по разделам  I «Экономические показатели» (сведения о развитии малого и среднего бизнеса) и   II «Показатели, характеризующие уровень жизни населения МО Ивановской области». Кроме того, были скорректированы прогнозные показатели развития промышленности на территории городского округа Вичуга, в связи с уточнением статистических данных за 2010 год, и изменением применяемых индексов – дефляторов. 

В соответствии со ст.173 БК  РФ  установлено,  что   прогноз социально – экономического  развития  муниципального  образования, подлежит одобрению исполнительными органами местной администрации одновременно с принятием решения о внесении проекта  бюджета в представительный орган. В пояснительной записке  к прогнозу должно приводиться  обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин прогнозируемых изменений.
На основе разработанного прогноза, можно отметить следующие положительные тенденции развития городского округа Вичуга в  2012 году:

-
увеличение объемов производства, в том числе в основных видах экономической деятельности, таких как текстильная промышленность, производство готовых металлических изделий и производство машин и оборудования;

-
увеличение розничного товарооборота городскому округу Вичуга на 8%;

-
увеличение объема платных услуг, предоставляемых населению городского округа Вичуга на 20%;

-
снижение численности безработных граждан и уровня безработицы на территории городского округа до 1,21%.


Среди отрицательных тенденций 2012 года в экономике и социальной сфере стали:

-
сокращение численности работников крупных и средних предприятий городского округа Вичуга;

-
снижение объема инвестиций по городскому округу Вичуга:

-
сокращение численности населения городского округа Вичуга, а также численности трудовых ресурсов. 

 
Анализируя основные показатели промышленного производства отмечается, что объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций, осуществляющими деятельность на территории городского округа Вичуга, в 2011 году составил 1 млрд. 378,5 млн. руб. Экономическое развитие города в наибольшей степени определяется деятельностью промышленных предприятий, на долю которых в 2011 году пришлось 79% от общего результата, 

 
Всего в 2011 году объем отгруженной продукции в промышленности  за 2011 год составил  1 млрд. 088,5 млн. руб., что составило 70,3 % от уровня  2010 года. В 2011 году спад объема отгруженной продукции в денежном выражении наблюдался как в целом в промышленном производстве, так и по отдельным видам экономической деятельности. 

Наибольший удельный вес в структуре промышленного производства по-прежнему составляют обрабатывающие производства – 74,2%:  металлургическое производство – 32,3%; текстильное производство – 20,5%; производство резиновых и пластмассовых изделий – 13,2%; производство машин и оборудования – 7,7; а также производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 25,8%. 

В 2012 году ожидается рост промышленного производства  - объем отгруженных товаров в промышленности ожидается на уровне 1 млрд. 435,7 млн. руб., индекс промышленного производства – 126,0%. 

 
В целом, в промышленности городского округа Вичуга, начиная с 2012 года, прогнозируются стабилизация работы предприятий всех видов экономической деятельности. 

В 2013 году объем отгруженной продукции по промышленному производству прогнозируется на уровне  1 млрд. 537,1 млн. руб., индекс промышленного производства – 3,5%.

В 2014 году объем отгруженной продукции по промышленному производству прогнозируется на уровне  1 млрд. 674,4 млн. руб., индекс промышленного производства – 100,6%.

В 2015 году объем отгруженной продукции по промышленному производству прогнозируется на уровне  1 млрд. 813,6 млн. руб., индекс промышленного производства – 101,6%.


В 2011 году оборот розничной торговли по городскому округу Вичуга составил более 2 млрд. 831 млн. руб. (включая вещевые, смешанные, продовольственные рынки и ярмарки, а также субъекты МП). Рост оборота розничной торговли в сопоставимых ценах по отношению к 2010 году составил 12 %. Оборот розничной торговли на душу населения составил 76,6 тыс. руб. 

По оценке 2012 года оборот розничной торговли городского округа Вичуга составит 3,2 млрд. руб., в сопоставимых ценах он увеличится к уровню 2011 года на 8%.. Увеличение объемов ожидается, в основном за счет введения в строй новых торговых объектов. 


Составной частью потребительского рынка являются платные услуги. За 2011 год хозяйствующими субъектами городского округа Вичуга оказано платных услуг на сумму 219,3 млн. руб., среднедушевое потребление платных услуг по городу составило 5934 руб. на одного человека. 


  Ожидается, что в 2012 году объем платных услуг, предоставляемых населению городского округа Вичуга составит 278,8 млн. руб., т.е.  увеличится на 20%, в основном за счет включения в перечень предприятий, предоставляющих отчетность в службу статистики, предприятия ООО «ЖРУ № 1», ранее относящегося к субъектам малого предпринимательства. 


В прогнозном периоде 2013 – 2015 г.г. ожидается дальнейшее увеличение объемов розничного товарооборота на 2 – 3% ежегодно. К 2015 году оборот розничной торговли по городскому округу Вичуга составит около 4 млрд. рублей. Объем платных будет увеличиваться более медленными темпами, в пределах 1 - 2%% ежегодно, что объясняется незначительным увеличением объектов. 

Оценивая инвестиционный климат, отмечается, что в 2011 году объем инвестиций за счет всех источников финансирования по городскому округу Вичуга составил 947,5 млн. руб., что на 246,9 млн. руб. меньше, чем в 2010 году.


По оценке 2012 года ожидается, что объем инвестиций за счет всех источников финансирования в экономику городского округа Вичуга по предварительным данным составит около 270,0 млн. руб., что на 73,5%  меньше, чем в 2011 году.


Снижение общего объема инвестиций связано с частичным завершением реализации на территории городского округа Вичуга крупного инвестиционного проекта по строительству новой электрической подстанции ПС-220.


Наиболее значимыми проектами, планируемыми к реализации в прогнозном периоде 2013-2015 г.г., на территории городского округа Вичуга являются:

- 
дооборудование ПС-220 – 273,3 млн. руб. (2013-2014г.г.);

-
комплексное развитие центральных систем водоснабжения – 4,06 млн. руб. (2013-2014г.г.);

-
приобретение оборудования предприятием ООО «Машиностроительный завод» - 13,55 млн. руб. (2013г.);

-
строительство трех блочных котельных – 72,72 млн. руб. (2014-2015г.г.);

-
строительство многоквартирного жилого дома по ул. Глуховская – 174,0 млн. руб. (2013-2014г.г.);

-
строительство гостиницы на ул. Глуховская – 4,0 млн. руб. (2013-2014г.г.);

-
открытие боулинга по ул. 50 лет Октября – 6,0 млн. руб. (2013-2014г.г.).
Удельный вес собственных средств предприятий незначителен.  Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности на 2013-2015 годы предусмотрены лишь в сумме 4,0 млн. руб. на приобретение производственного сооружения – котельной, расположенной по адресу: г. Вичуга, ул. Ленинская, д.№14.


По предоставленным данным в 2012 году численность трудовых ресурсов городского округа составит 23,4 тыс. чел. Прогнозируется, что тенденция сокращения численности трудовых ресурсов в прогнозном периоде сохранится, за три последующих года  численность трудовых ресурсов городского округа сократится еще на 4,3 % и к началу 2016 года составит 22,4 тыс. человек.   Снижение численности занятых в экономике в 2012 году объясняется снижением численности занятых на крупных и средних предприятиях и организациях, вызванных сокращением персонала. Кроме того, сокращение персонала  текстильных предприятиях города  в 2012 году вызовет небольшое увеличение уровня регистрируемой безработицы в последующем году. Так, в 2012 году уровень регистрируемой безработицы по городскому округу Вичуга составит 1,21%, в 2013г. – 1,5%.  


В дальнейшем прогнозном периоде, несмотря на сокращение численности трудовых ресурсов, численность занятых в экономике городского округа будет ежегодно увеличиваться невысокими темпами за счет стабилизации работы градообразующих предприятий городского округа,  увеличения численности занятых в малом бизнесе, а также снижения численности безработных. 


Прогноз среднемесячной начисленной заработной платы составлен с учетом информации, полученной от хозяйствующих субъектов городского округа, а также с учетом статистической информации. На увеличение средней заработной платы в городском округе Вичуга в 2012 году, прежде всего, повлияло увеличение средней заработной платы работников крупных и средних предприятий, к которым относятся и все бюджетные учреждения города. В текущем году среднемесячная заработная плата работников бюджетной сферы увеличивалась дважды. По оценке 2012 года, средняя заработная плата работников крупных и средних предприятий городского округа составит 13700 рублей (рост к 2011 году 21,7%). 


Средняя заработная плата по городскому округу Вичуга (с учетом малого бизнеса) составит в 2012 году 12185,6 рублей, т.е. возрастет к уровню 2011г. на 16,5%


 В дальнейшем в прогнозном периоде ожидается увеличение средней заработной платы как работников крупных и средних предприятий, так и в целом по городскому округу Вичуга.


В 2012 году среднедушевые денежные доходы составят 8956 руб. Темп роста реально располагаемых денежные доходов  населения составит: в 2012г. – 100%; в 2013г. – 101,3%; в 2014г. – 100,1%,  в 2015г. – 102,5%. 


На рост доходов населения в прогнозном периоде повлияет повышение заработной платы  и увеличение  трудовых пенсий, а также минимального размера оплаты труда. 


Уточненный прогноз социально-экономического  развития  городского округа Вичуга  на 2013 и на период до 2015 года разработан с учетом задач, поставленных Президентом в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2013-2015 годах.

Отсылок к Основным направлениям бюджетной и налоговой политики города Вичуга на  2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, а также к Стратегии развития городского округа Вичуга до 2020 года пояснительная  записка к уточненному Прогнозу  социально-эконмического развития города Вичуга на 2013 и период до 2015 года не содержит. Определить взаимоувязку показателей Прогноза социально-экономического развития города и показателей бюджета города на аналогичный период не предоставляется возможным, что влечет за собой нарушение ст. 169 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Основные характеристики бюджета городского округа Вичуга

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов


К основным характеристикам бюджета относятся объемы доходов и расходов бюджета, а также размер дефицита или профицита бюджета. Предложенный проект бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов предполагает устойчивую тенденцию роста только налоговых доходов. Темпы роста доходов соответствуют темпам роста расходов бюджета. В прогнозируемом периоде предполагается планомерное увеличение доходов, расходов бюджета и бюджетного дефицита Таблица 2. 











                    Таблица 2

Динамика основных характеристик бюджета городского округа Вичуга 
(в тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит(-)

Профицит(+)

	Исполнение за 2011 год, тыс. руб.
	467418,75
	460736,96
	6681,79

	Оценка ожидаемого исполнения за 2012 год тыс. руб.
	441012,1
	457345,7
	-16333,6

	-абсолютная динамика к 2011 году тыс. руб.
	-26406,65
	-3391,26
	-23015,39

	-относительная динамика к 2011 году. %
	94,4
	99,3
	244,45

	Прогноз на 2013 год, тыс. руб.
	370753,3
	376898,5
	-6145,2

	-абсолютная динамика к 2012 году тыс. руб.
	-70258,8
	-80447,2
	-10188,4

	-относительная динамика к 2012 году. %
	84,1
	82,4
	37,6

	Прогноз на 2014 год, тыс. руб.
	377713,9
	385738,4
	-8024,5

	-абсолютная динамика к 2013 году тыс. руб.
	6960,6
	8840,4
	-1879,3

	-относительная динамика к 2013 году. %
	101,9
	102,34
	130,58

	-абсолютная динамика к 2012 году тыс. руб.
	-63298,2
	-71607,0
	8308,8

	-относительная динамика к 2012 году. %
	85,6
	84,34
	50,86

	Прогноз на 2015 год, тыс. руб.
	379468,9
	389739,3
	-10270,4

	-абсолютная динамика к 2014 году тыс. руб.
	1755,0
	4000,9
	-2245,9

	-относительная динамика к 2014 году. %
	100,5
	101,03
	27,98

	-абсолютная динамика к 2012 году тыс. руб.
	-61543,2
	-67606,4
	6063,2

	-относительная динамика к 2012 году. %
	86,04
	85,21
	37,12


Динамика основных характеристик бюджета отражена на диаграмме 1.
Диаграмма 1

Динамика основных характеристик бюджета городского округа Вичуга

на период 2012-2013 годов (в млн. рублей)
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Доходы бюджета городского округа Вичуга 

на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов


В проект бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов доходные источники включены на основании расчетов главных администраторов доходов бюджета городского округа Вичуга и расчетов Финансового отдела администрации городского округа Вичуга, в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, с учетом принятых федеральных и областных законов, вступающих в действие с 1 января 2013 года. 

Общая сумма налоговых, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений приведены в Таблице 3.

Таблица 3
Структура доходов бюджета городского округа Вичуга за период 2012-2015 годов

(в тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Уточненный план на 01.10.2012
 
	План на 2013 год
	План на 2014 год
	План на 2015 год

	Налоговые и неналоговые  доходы
	138967,9
	113996,5
	125272,3
	132287,0

	Налоги на прибыль, доходы
	58237,5
	60333,3
	67139,7
	78570,1

	Налог на  доходы физических  лиц
	58237,5
	60333,3
	67139,7
	78570,1

	Налог на совокупный доход
	15789,4
	17460,0
	19806,0
	25001,8

	ЕНВД
	15778,0
	17450,0
	19794,0
	24986,8

	ЕСХН
	11,4
	10,0
	12,0
	15,0

	Налоги на имущество
	11346,00
	9525,5
	10008,3
	13331,2

	Налог на имущество физических лиц
	4311,0
	3630,9
	3890,5
	5236,4

	Земельный налог
	7035,0
	5894,6
	6117,8
	8094,8

	Государственная пошлина
	1362,0
	1150,0
	1296,8
	1730,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	160,5
	10,0
	10,0
	10,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7619,4
	6800,0
	6810,0
	5920,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	610,0
	948,4
	1026,0
	1234,5

	Доходы  от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	234,2
	62,0
	67,0
	72,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	41881,4
	16454,8
	17755,0
	4682,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1727,5
	1252,5
	1353,5
	1734,1

	Безвозмездные поступления
	322941,75
	256756,8
	252441,6
	247181,9

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	145966,6
	164365,4
	164963,2
	158463,6

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	48126,45
	5792,0
	5837,60
	5847,4

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	128801,7
	86553,0
	81594,4
	82824,5

	Иные межбюджетные трансферты
	47,0
	46,4
	46,4
	46,4



	ИТОГО:
	461909,65
	370753,3
	377713,9
	379468,9



Анализ структуры доходов бюджета городского округа Вичуга за период 2012-2015 годов показал, что по отношению к доходам бюджета 2012 года, отмечается снижение показателей доходов в планируемом периоде 2013-2015 годов. Данные изменения объясняются уменьшением поступлений субсидий и субвенций в области здравоохранения. Следует отметить, что отклонения произошли как в сторону уменьшения роста доходов, так и в сторону их увеличения. Увеличение связано с возрастающими объемами уплаты налогов: налога на доходы физических лиц, единого налога на вмененный доход, единого сельскохозяйственного налога, налога на имущество  физических лиц и земельного налога. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов составит: в 2013 году – 23,9%, в 2014 году – 26,0%, в 2015 году – 31,3%.
 
Основным источником пополнения бюджета являются безвозмездные поступления, доля которых в общем объеме доходов составит: в 2013 году – 69,2%, в 2014 году – 66,8%, в 2015 году - 65,1%. 

 Также можно отметить существенное снижение доходов от продажи материальных и нематериальных активов. В 2012 году плановые показатели составляют 41881,4 тыс. рублей, в 2013 году – 16454,8 тыс. рублей, в 2014 году – 17755,0 тыс. рублей, а в 2015 году лишь 4682,8 тыс. рублей.
Расходы бюджета городского округа Вичуга 

на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов

Формирование объема и структуры расходов бюджета городского округа на 2013-2015 годы осуществлялось исходя из следующих особенностей:
- определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2013 и 2014 годы на основе утвержденных Решений о бюджете городского округа в действующей редакции:

- определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2015 год исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств;

- уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2013-2015 годы с учетом роста тарифов на коммунальные услуги в 2014 году на 13%;
- перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета городского округа;

- формирование расходов по субсидиям, муниципальным учреждениям на выполнение муниципального задания по оказании муниципальных услуг;

- формирование расходов на реализацию долгосрочных целевых программ в соответствии с утвержденными в установленном порядке редакциями программ.

 
Индексация с 01.10.2012 на 6% и фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений и органов местного самоуправления городского округа произведена в 2012 году.


Проектом Решения в расходной части предусмотрены бюджетные ассигнования:


- на исполнение действующих расходных обязательств городского округа Вичуга в суммах: 2013 год – 376898,5 тыс. рублей; 2014 год – 376066,7 тыс. рублей; 2015 год – 370189,9 тыс. рублей.


- на исполнение принимаемых расходных обязательств городского округа Вичуга в суммах: 2013 год – 0,0 тыс. рублей; 2014 год – 0,0 тыс. рублей; 2015 год – 0,0 тыс. рублей.

 
Анализ структуры расходов бюджета городского округа Вичуга на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов приведенный в Таблице 4 показал, что по отношению к расходам бюджета 2012 года, отмечается снижение показателей расходов в планируемом периоде 2013-2015 годов. Данные изменения объясняются уменьшением поступлений субсидий и субвенций в области здравоохранения в связи с внесенными в действующее законодательство Российской Федерации изменениями в части разграничения полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в области охраны здоровья, передачей с учетом положений Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» с 01.01.2013 года в областную собственность муниципальных учреждений здравоохранения, включая здания, сооружения, оборудование, транспортные средства и другое имущество, используемое органами местного самоуправления в целях охраны здоровья и находящееся в муниципальной собственности, а также переводом учреждений здравоохранения Ивановской области, работающих в системе обязательного медицинского страхования, на одноканальное финансирование за счет средств бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Ивановской области.
Структура расходов бюджета городского округа Вичуга за период 2012-2015 годов в ведомственном разрезе
Таблица 4
(в тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Уточненный план на 01.10.2012 года
	План на 2013 год
	План на 2014 год
	План на 2015 год

	Городская Дума городского округа Вичуга
	5119,8
	5332,9
	5332,9
	5333,0

	Администрация  городского округа Вичуга
	75298,5
	32460,9
	32721,9
	32444,8

	Финансовый отдел администрации  городского округа Вичуга
	89888,83
	55934,3
	50009,6
	47317,8

	Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга
	26808,51
	11429,8
	6438,1
	6438,1

	Городское муниципальное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа Вичуга»
	2089,2
	0
	0
	0

	Отдел образования администрации городского округа Вичуга
	205968,12
	202345,4
	209472,9
	208476,9

	Отдел культуры администрации городского округа Вичуга
	36647,2
	38060,20
	38839,7
	38055,5

	Муниципальное учреждение «Редакция Радио-Вичуга»
	723,7
	0
	0
	0

	Муниципальное учреждение здравоохранения Вичугская центральная районная больница
	0
	0
	0
	0


	Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Вичуга
	30204,2
	29551,8
	31468,4
	30340,6

	Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга
	1234,7
	1783,2
	1783,2
	1783,2

	ИТОГО:
	473982,76
	376898,5
	376066,7
	370189,9



Основная доля расходов бюджета в общем объеме расходов приходится по Отделу образования администрации городского округа Вичуга: в 2012 году – 43,45%, в 2013 году – 53,68%, в 2014 году – 55,7%, в 2015 году – 56,3%. 


По следующим учреждениям: Городское муниципальное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа Вичуга», Муниципальное учреждение «Редакция Радио-Вичуга», Муниципальное учреждение здравоохранения Вичугская центральная районная больница, с 2013 года все ассигнования связанные с содержанием этих учреждений передаются администрации городского округа Вичуга. 
 
Равномерного темпа роста бюджетных ассигнований в анализируемом периоде не наблюдается не по одному из ведомств.

Данные о расходах бюджета городского округа Вичуга на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в функциональном разрезе представлены на диаграмме 2. 












Диаграмма 2

Расходы бюджета городского округа Вичуга на 2013 год и

плановый период 2014 и 2015 годов в функциональном разрезе (в млн. руб.)
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Анализ расходов бюджета городского округа Вичуга в функциональном разрезе позволяет прийти к выводу, что основная доля расходов приходится на образование. Положительная динамика выделения бюджетных ассигнований наблюдается на общегосударственные вопросы, здравоохранение. При этом темпы роста расходов  на национальную безопасность, национальную экономику, ЖКХ, образование, культуру и кинематографию, социальную политику, физическую культуру и спорт, средства массовой информации остаются не стабильными. Расходы по обслуживанию государственного и муниципального долга в 2013, 2014 и 2015 году составляет по 0,2 млн. рублей соответственно.

Расходы бюджета городского округа Вичуга предусмотренные по муниципальным заданиям на муниципальные услуги за 2012 год, на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов на основании полученных документов проанализировать не предоставляется возможным.
 Муниципальные целевые программы 

Проектом бюджета городского округа Вичуга  на 2013 и на плановый период 2014-2015 годов предусмотрена реализация 15 целевых  программ: 3 муниципальные программы, не носящие статус долгосрочных или ведомственных, 2 долгосрочных и 8 ведомственных.
Стратегия развития городского округа Вичуга до 2015 года содержит концептуальное обоснование следующих долгосрочных программ:

- «Комплексная безопасность образовательных учреждений городского округа Вичуга на 2012-2014 годы»;

- «Энергосбережение бюджетных учреждений городского округа Вичуга на 2013-2014 г.г.».

Перечень городских, ведомственных и долгосрочных целевых программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета городского округа Вичуга на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов сформирован как из ранее действующих программ, так и из вновь разработанных.

Объем  бюджетных ассигнований, предусмотренных  на реализацию программ, включенных в перечень, спрогнозирован в объеме:

-на 2013 год – 11828,9 тыс. руб.;  или 3,13% в общем объеме расходов проекта бюджета городского округа Вичуга на 2013 год;

 -на 2014 год – 12108,3 тыс. руб.;  или 3,21% в общем объеме расходов проекта бюджета городского округа Вичуга на 2014 год;

-на 2015 год – 5904,6 тыс. руб.; или 1,6% в общем объеме расходов проекта бюджета городского округа Вичуга на 2015   год;

На уровне городского округа Вичуга разработаны нормативно-правовые акты о разработке  ведомственных, долгосрочных целевых программах городского округа Вичуга, их формирования и реализации, в соответствии с имеющимися в Контрольно-счетной комиссии по состоянию на 07.11.2012 года нормативными документами, городские, ведомственные и долгосрочные целевые  программы утверждены и включены  в проект бюджета городского округа Вичуга на 2013 и плановый период 2014-2015 года в  соответствии  с требованиями  ст.179  Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145 – ФЗ (ред. От 16.10.2012 года)

Председатель Контрольно-счетной

комиссии городского округа Вичуга                                                             О.В. Стрелкова
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