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Доклад
по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета городского округа Вичуга за 2021 год
17 мая 2022 года

                                             Раздел 1. Общие положения

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2021 год проведена Контрольно-счетной комиссией городского округа Вичуга на основании ст. ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.21 Положения о бюджетном процессе в городском округе Вичуга ст. 9 Положения о контрольно-счетной комиссии.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии с Порядком осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга, утвержденным Решением городской Думы городского округа Вичуга от 31.01.2013 №6.


 Отчет об исполнении консолидированного бюджета финансового отдела администрации городского округа Вичуга за 2021 год представлен в Контрольно-счетную комиссию городского округа Вичуга 29.03.2022 года, что соответствует сроку предоставления годового отчета об исполнении консолидированного бюджета, установленному  пунктом 4 статьи 21 Положения о бюджетном процессе.


Основной целью бюджетной политики на 2021 год являлось обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы г. о. Вичуга. Целью налоговой политики - увеличение доходной базы городского округа Вичуга для обеспечения сбалансированности бюджетной системы. 

Утверждение бюджета городского округа Вичуга на 2021 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащихся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 БК РФ.

Решением городской Думы городского округа Вичуга от  22.12.2020 года  №35 «О бюджете городского округа Вичуга на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджет был утвержден по доходам в сумме  590 713 495,70 руб., по расходам – 603 721 687,88 руб. Таким образом, дефицит бюджета соответствовал установленным Бюджетным Кодексом Российской Федерации нормам и составил 13 008 192,18 руб.

В течение 2021 года в решение городской Думы городского округа Вичуга от 22.12.2020 года № 35 «О бюджете городского округа Вичуга на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» изменения и дополнения вносились 8 раз. Последняя корректировка параметров бюджета была принята 23 декабря 2021 года. 

Проекты решений в городскую Думу представлены с соблюдением требований, установленных порядком внесения и рассмотрения проектов муниципальных правовых актов городской Думы городского округа Вичуга. Предложенные поправки не нарушали сбалансированности бюджета. Внесение поправок в решение о бюджете осуществлялось с соблюдением требований п. 2 ст. 83 БК РФ.

Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано: 

- с необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета полученных безвозмездных поступлений;

- с поступлением (либо не поступлением) в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- с перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств местного бюджета в ходе его исполнения.   


В результате внесения изменений и дополнений в сводную бюджетную роспись (бюджет) на 2021 год доходная часть бюджета   по сравнению с первоначальными значениями уменьшилась за счет собственных доходов на 19 643 283,60 руб. (14,2%) и увеличилась за счет безвозмездных поступлений на 157 645 351,05 руб. (34,98%) и составила 728 715 563,05 руб.  


Расходная часть бюджета увеличилась на 147 468 943,89 рублей (24,43 %) и составила 751 190 631,77 руб.

 
По состоянию на 01.01.2022г. остатков средств на лицевых счетах участников бюджетного процесса не было.


По состоянию на 01.01.2022 года сложилась дебиторская и кредиторская задолженность.
По состоянию на 01.01.2021 года имеется дебиторская задолженность в сумме 565 531 725,85 рублей, кредиторская задолженность по бюджету составила 2 546 306,38 рублей.
Контрольно-счетная комиссия отмечает уменьшение сумм кредиторской задолженности на отчетную дату 01.01.2022г.   по отношению к данным по кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021г. в 8,99 раза.
 Анализ исполнения основных характеристик бюджета городского округа Вичуга показал, что   уровень исполнения доходной и расходной части бюджета городского округа Вичуга   в 2021 году составил 97,74% и 97,48%, что выше уровня исполнения бюджета за 2020 год (93,78% и 92,71% соответственно).  В 2020 году наблюдался низкий уровень исполнения дефицита бюджета – 13,44%, уровень исполнения дефицита бюджета в 2021 году составил – 89,01%. 
Анализ исполнения доходной части бюджета городского округа Вичуга показал, что доходы были утверждены в сумме 590 713,495 тыс. рублей. Уточненный годовой план составил 728 715,563 тыс. рублей, что выше утвержденных показателей на 138 002,068 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета городского округа Вичуга в 2021 году исполнена в сумме 712 241,103 тыс. руб. или на 97,74 % от утвержденного плана, сумма недовыполнения    16 474,459 тыс. руб. Налоговые и неналоговые доходы составили – 115 127,989 тыс. руб.  рублей или 95,6% (от плановых назначений), сумма недовыполнения плана составила 5 290,414 тыс. рублей.

Анализ исполнения расходной части бюджета городского округа Вичуга показал, что расходы были утверждены в сумме 603 721 687,88 рублей. Уточненный годовой план составил 751 190 631,77 рублей, что выше утвержденных показателей на 147 468 943,89 рублей.

Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 732 245 182,46 рублей, или 97,48% от утвержденного годового бюджетного назначения 751 190 631,77 рублей.

Сумма неосвоенных бюджетных ассигнований в 2021 году составила 18 945 449,31руб.  
Расходная часть бюджета имела социальную направленность. Приоритет финансирования был отдан отраслям социальной сферы. Доля финансирования данной сферу в 2021 году составила 507 105,43 руб. или 69,25%

В соответствии с БК РФ бюджет   сформирован в программной структуре расходов на основе муниципальных программ городского округа Вичуга.
В соответствии с Решением о бюджете городского округа Вичуга осуществлялось финансирование 14-ти муниципальных программ.

В отчетном году на реализацию 14-ти муниципальных программ   был предусмотрен   общий объем бюджетных средств в сумме 578 099,64 тыс. руб. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что общая сумма бюджетных назначений на исполнение муниципальных программ в 2021 году увеличилась на 140 191, 33 тыс. руб. или на 24,25% от общей суммы первоначальных бюджетных назначений и составила    718 290,97 тыс. руб.

Кассовые расходы составили в общем объеме 701 559,6 тыс. руб., процент исполнения составил 97,67%, сумма отклонения 16 731,37 тыс. руб. Доля расходов муниципальных программ   в общем объеме расходов бюджета городского округа Вичуга составила 95,81 %.
Уровень исполнения всех программ в 2021 году составил 97,67%. (справочно: 2020 год исполнение составило 92,99%).


В ирамках непрограммных направлений деятельности расходы исполнены в сумме 30 685,6 тыс. руб. 
Первоначально утвержденный бюджет был сформирован с дефицитом в размере    13 008 192,18 руб.,   что соответствует п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса. В отчетном периоде в результате внесенных изменений в решение о бюджете прогнозируемый размер дефицита бюджета был увеличен еще на 9 466 876,44 руб. Окончательный размер дефицита бюджета составил 22 475 068,62 руб.
Главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита бюджета является финансовый отдел администрации городского округа Вичуга.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета являются кредиты кредитных организаций и изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, что соответствует ст.96 Бюджетного кодекса. В 2021 году городскому округу Вичуга был предоставлен кредит от ПАО «Совкомбанк» в сумме 65 500 000,0 рубле
Выводы:

Бюджет городского округа Вичуга за 2021 год исполнен в соответствии с решением городской Думы городского округа Вичуга от 22.12.2020г. №35 (в редакции решения №60 от 23.12.2021г) «О бюджете городского округа Вичуга на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что при исполнении бюджета в 2021 году наблюдается незначительное снижение показателей исполнения к уровню 2020 года по доходам на 2,05%, и рост по расходам на 0,49%.

Контрольно-счетная комиссия отмечает уменьшение сумм кредиторской задолженности на отчетную дату 01.01.2022г.   по отношению к данным по кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021г. в 8,99 раза.

Объем муниципального долга бюджета городского округа Вичуга в 2020 году составлял 53,5 млн. руб., в 2021 году составил 65,5 млн. руб. Основу структуры долга составляет банковский кредит. 

В период 2020-2021 годов наблюдается значительное увеличение долга, в результате чего долговая нагрузка бюджета приближается к критической.

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2021 год представляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствия порядку ведения бюджетного учета, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2021 год показала, что исполнение бюджета по расходам подтверждено представленной отчетностью главных администраторов бюджетных средств городского округа Вичуга.

В бюджетной отчетности об исполнения бюджета за 2021 год соблюдена внутренняя согласованность соответствующих форм бюджетной отчетности.

Предложения:

Администрации городского округа Вичуга:
1. Организовать работу по выявлению случаев неформальной занятости и легализации трудовых отношений с работодателями в целях пополнения местного бюджета налогами и сборами.

2. Активизировать работу по реализации мероприятий позволяющих   снизить долговую нагрузку на местный бюджет, обеспечивающих соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета.
3. Продолжить работу с администраторами налоговых доходов по обеспечению полноты поступлений доходов в бюджет города и снижения недоимки по налогам и сборам.
4. Усилить работу по принятию мер по снижению и недопущению роста кредиторской задолженности, текущей и просроченной.
Председатель Контрольно-счетной

комиссии городского округа Вичуга:              
    

            О.В. Стрелкова 
Исполнитель: Головина Е.А., Карасева Л.С.
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