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              г. Вичуга
Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Обследование отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга»   
Проверяемый период деятельности: 2018 год и истекший период 2019 года.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

I.Муниципальное казенное учреждение «Финансово-методический центр городского округа Вичуга» (далее Учреждение, Заказчик, МКУ ФМЦ) создано путем изменения типа муниципального бюджетного учреждения Информационно-методический центр городского округа Вичуга Постановлением администрации городского округа Вичуга №1539 от 04.12.2015г.

В городском округе Вичуга разработан и принят Порядок принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений (организаций) городского округа Вичуга, а также утверждения уставов муниципальных учреждений (организаций) городского округа Вичуга и внесения в них изменений, утвержденный Постановлением администрации городского округа Вичуга от 12.05.2014г. №538 (Далее Порядок).

По мнению Контрольно-счетной комиссии при принятии решении о создании Муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга» выбран неверный способ создания Учреждения. (справочно: Изменения типа муниципального учреждения (Раздел IV Порядка). Данный способ создания предполагает только изменения Типа учреждения при сохранении права и обязанностей учреждения. КСК считает, что  в данной ситуации, возможно, было бы прибегнуть к другой форме создания Учреждения, а именно путем реорганизации муниципального учреждения (Раздел III Порядка). Во вновь созданном учреждение изменилась структура учреждения, введены новые  отделы (централизованная бухгалтерия, ХЭК,) появились новые виды деятельности, ранее не осуществляемые ИМЦ,.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что, создание учреждения  МКУ ФМЦ городского округа Вичуга, осуществлено с нарушением действующего Порядка. 
II. Полное официальное наименование Учреждения – Муниципальное казенное учреждение «Финансово-методический центр городского округа Вичуга». Сокращенное официальное наименование   - МКУ ФМЦ.


Основными целями деятельности Учреждения являются:


- организация бюджетного бухгалтерского учета в отделе образования администрации городского округа Вичуга и организациях образования, подведомственных отделу образования администрации городского округа Вичуга;

-   содействие повышению качества образования в муниципальной образовательной системе городского округа Вичуга;


- создание единого информационного образовательного пространства, обеспечивающего развитие кадрового потенциала в муниципальной системе образования;

-   материально-техническое и хозяйственное обеспечение деятельности отделов Учреждения.


Структура Учреждения:


- отдел централизованной бухгалтерии;


- методический отдел;


- хозяйственный отдел.
       III. В соответствии с пунктом 2 статьи 161 БК РФ финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств  соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.


Справкой об открытии бюджетной росписи расходов на 2018 год и показателями лимитов бюджетных обязательств на 2018 год на основании решения Думы городского округа Вичуга №64 от 22.12.2017 г. «О бюджете городского округа Вичуга на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на обеспечение выполнения функций «Муниципального  казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга»  было  выделено 12 253 002,00 рублей. Бюджетная смета на 2018 год утверждена 09.01.2018г. руководителем учреждения и  соответствует доведенным лимитам бюджетных обязательств.

  В течение 2018 года в бюджет городского округа Вичуга вносились изменения, что подтверждено справками финансового отдела администрации городского округа Вичуга  об изменении росписи расходов. 
   
 В результате внесенных изменений за 2018 год  на обеспечение выполнения функций «Муниципального  казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга»  в бюджете городского округа Вичуга предусмотрено  14 026 942,00 рублей. Бюджетная смета на 2018 год (с изменениями) утверждена 29.12.2018года в сумме 14 026 942,00 рублей, что  соответствует плановым назначениям, предусмотренным в бюджете городского округа Вичуга на 2018 год и утвержденным решением городской Думы городского округа Вичуга от 27.12.2018года № 75.
       
Средства по бюджетной смете  на 2018 год освоены на 95,48%.

       
Справкой об открытии бюджетной росписи расходов на 2019 год и показателями лимитов бюджетных обязательств на 2019 год на основании решения Думы городского округа Вичуга №68 от 21.12.2018 г. «О бюджете городского округа Вичуга на 2019 год и на плановый период 2020и 2021 годов» на обеспечение выполнения функций «Муниципального  казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга»  было  выделено 13 968 833,89 рублей. Бюджетная смета на 2019 год утверждена 29.12.2018г. руководителем учреждения и  соответствует доведенным лимитам бюджетных обязательств.

  
В течение 2019 года в бюджет городского округа Вичуга вносились изменения, что подтверждено справками финансового отдела администрации городского округа Вичуга  об изменении росписи расходов.

В результате внесенных изменений за 2019 год  на обеспечение выполнения функций «Муниципального  казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга»  в бюджете городского округа Вичуга предусмотрено  14 322 758 руб. 89 коп. Бюджетная смета на 2019год (с изменениями) утверждена 12.11.2019 года в сумме 14 322 758 руб. 89 коп., что  соответствует плановым назначениям, предусмотренным в бюджете городского округа Вичуга на 2019 год и утвержденным решением городской Думы городского округа Вичуга от 31.10.2019года № 61.


 Средства по бюджетной смете  за 11 месяцев 2019 год освоены на 81,09 %. 

IV. При проверке расходования средств, направленных на оплату труда работников МКУ «Финансово-методический центр городского округа Вичуга» установлено следующее.
        
 Согласно, штатного расписания МКУ «ФМЦ городского округа Вичуга»  на 01.01.2019 год  штат составляет 54,0 штатной единицы с фондом оплаты труда 9 287 484,00 рубля, в том числе:


штатное расписание по отделу централизованная бухгалтерия МКУ «ФМЦ городского округа Вичуга»    утверждено в количестве 26 единиц  с ФОТ  4 959 214,00 рублей; 

          штатное расписание по методическому отделу МКУ «ФМЦ городского округа Вичуга»   утверждено в количестве 13,0 единиц с ФОТ 1 938 816,00 рублей;

штатное расписание  по хозяйственному отделу МКУ «ФМЦ городского округа Вичуга»   утверждено в количестве 15,0 единиц с ФОТ 2 389 454,00 рубля.

        
 Расчет штатной численности централизованной бухгалтерии определен на основании Постановления Минтруда и социального развития Российской Федерации от 26.09.1995 г. №56 «Об утверждении межотраслевых укрепленных нормативов времени на работы по бухгалтерскому учету и финансовой деятельности в бюджетных организациях».  В  выше указанном Постановлении расчет затрат времени на выполнение операций по ведению бухгалтерского учета и отчетности рассчитан без учета применения программного обеспечения и электронного документооборота.

Нормативным документом, регламентирующим оплату труда работников МКУ «ФМЦ городского округа Вичуга»,  является Положение об оплате труда.

      
Учет заработной платы в  МКУ «ФМЦ городского округа Вичуга»    осуществляет расчетная группа  в количестве 5 человек. Данный отдел контролирует расходование фонда оплаты труда, начисляет заработную плату, аванс, отпускные, выплаты по больничным листам, компенсации при увольнении, налог на доходы физических лиц и страховые взносы. Важным направлением в работе расчетного отдела является подготовка и своевременная сдача налоговой отчетности, а также отчетности во внебюджетные фонды. По состоянию на 31.03.2019 года расчетный отдел обслуживает 26 учреждений, в которых работают 741 сотрудник, т.е. на одного специалиста приходится в среднем по 5 учреждений и 148 человек. 
 

 Начисление заработной платы ведется в программе 1С: Предприятие.


При проверке начисления   заработной платы, пособий по больничным листам и перечислений на счета работников, причитающихся им денежных средств, нарушений не установлено. 

V. В ходе проверки соблюдения МКУ Финансово-методический центр городского округа Вичуга требований законодательства и иных правовых актов в сфере закупок контрольно-счетной комиссией установлено следующее.

План-график Заказчика сформирован в соответствии с планом закупок (ч.2 ст. 21 Федерального закона №44-ФЗ).

Первоначальная редакция плана-графика на 2018 год утверждена 17.01.2018г. с нарушением срока  установленного ч.10 ст. 21 Федерального закона №44-ФЗ 

Размещение плана-графика произведено 17.01.2018г. с соблюдением сроков, установленных ч. 15 ст. 21 Федерального Закона №44-ФЗ.

Заказчиком в 2018 году в план закупок и план-график вносились изменения. В единой информационной системе размещено 5 (пять) версий плана закупок и 4 (четыре) версии плана-графика. 

План-график на 2018 год  соответствует  плану-закупок на 2018 год (п.2 статьи 21 Закона №44-ФЗ).

В 2018 году все закупки Учреждения (согласно плану-графику от 15.02.2019г.) запланированы у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), всего 2 254 150,0 руб.

Нарушений Федерального закона №44-ФЗ при планировании способа определения поставщика не установлено.
В плане-графике  на 2018 год (ред. от 25.02.2019г) по  п.4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрены расходы в сумме 1 896 573 рубля 76 копеек.  По данному пункту  заключено 133 контракта (договора) на товары, работы и услуги, на сумму  1 239 949 рублей 77 копеек. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает некачественное планирование денежных средств необходимых для осуществления закупок на поставку товаров, оказание услуг, выполнения работ для нужд муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга».

Все закупки осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.


 В ходе контрольного мероприятия выборочно проверено 9 муниципальных контрактов и договоров, исполнение которых завершено и финансовые документы, подтверждающие произведенные расходы по исполнению контрактов и договоров.

Нарушений требований, установленных п.4 «осуществление закупок на сумму, не превышающую ста тысяч рублей», ч. 1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) не установлено.

В ходе проверки вышеперечисленных контрактов (договоров) выявлены следующие нарушения требований действующего законодательства:

1. Анализ контрактов, договоров заключенных от лица  МКУ «Финансово-методический центр городского округа Вичуга» в проверяемом периоде показал, что в нарушение п.1 ст. 23 Закона №44-ФЗ в контрактах, договорах не указан идентификационный код закупки, обеспечивающий взаимосвязь с планом закупок, планом-графиком, извещением о закупке и иными документами, предусмотренными Законом №44-ФЗ.

2.В части контрактов (договоров) учреждения не указывается ссылка на норму Федерального закона № 44-ФЗ, послужившую основанием для осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), поэтому проверить правильность реализации плана-графика (на какую сумму фактически заключено контрактов (договоров) в отдельности по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ) не представляется возможным.  

3.Выявлено несоответствие в договоре водоотведения №59 от 05.02.2018г., заключенным с МУП «Очистные сооружения и канализационные сети» (в преамбуле содержатся ссылка на норму Закона о контрактной системе, как основание выбора способа определения поставщика, а именно п.4 ч.1 статьи 93 Федерального Закона  №44-ФЗ) и в плане-графике на 2018 год (по объекту закупки «водоотведение» закупка осуществлена на основании п.8 ч.1 статьи 93  Федерально закона №44-ФЗ).

4.Распространение условий контракта (договора) к отношениям, возникшим после его исполнения, по контрактам (договорам) №115 от 01.02.2018г., №60 от 16.08.2018г в нарушении п. 3 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ.  
Принятие к учету выполнение работ (оказание услуг) в сроки, следующие после даты завершения контракта, является неправомерным, как и расходы на оплату данных работ (услуг).


5.Несвоевременный прием  к учету первичных документов (счетов-фактур, актов выполненных работ) в нарушение п.1 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (документы принимаются к учету в месяце, следующем после даты подписания акта выполненных работ). 

6. В ходе проверки установлено, что в течение всего периода действия договоров (контрактов) №115 от 01.02.2018; №37/99 от 06.08.2018; №60 от 16.08.2018; №7/01 от 25.01.2018; Договор №70 от 13.02.2018; №59 от 05.02.2018; №8899эВ от 05.02.2018 нарушались сроки оплаты. 
7. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что информация об исполнении и  об оплате контрактов  (договоров), заключенных в соответствии с п.8, п. 29 ч. 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ (Договор №7/01 от 25.01.2018 с МУП ОК и ТС; Договор №70 от 13.08.2018 с МУП «Городской водопровод;  Договор №59 от 05.02.2018 с МУП «Очистные сооружения и канализационные сети»; муниципальный контракт на энергоснабжение №8899эВ от 05.02.2018 с ООО «Ивановоэнергосбыт») неоднократно была размещена в ЕИС с нарушением пункта 3 статьи 103 Закона 44-ФЗ. 

В ходе проверки установлено, что согласно актов выполненных работ, товарных накладных, счетов-фактур, поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги 

соответствуют заключенным контрактам и целям осуществления закупки в соответствии с подпрограммой «Обеспечение деятельности муниципальных образовательных организаций», в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования городского округа Вичуга».  

VI. Финансирование деятельности ФМЦ осуществляется в рамках программы   «Развитие образования городского округа Вичуга» (подпрограмма Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга»). 

  Подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга» утверждена Постановлением администрации городского округа  Вичуга от 23 октября 2014 года №1416 и разработана в соответствии   с утвержденным Порядком разработки и реализации муниципальных программ городского округа Вичуга (Постановление администрации городского округа Вичуга  № 943 от 05 сентября 2013 года).

Задачей подпрограммы «Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга» определено обеспечение эффективной деятельности учреждений, подведомственных отделу образования администрации городского округа Вичуга. 

 Мероприятие подпрограммы «Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга» реализует обеспечение выполнения функций муниципальных учреждений. 


Мероприятия подпрограммы должны быть взаимосвязаны с ожидаемыми результатами и с целевыми показателями муниципальной программы.

Представленная подпрограмма, с точки зрения направленности на достижение целей муниципальной программы «Развитие образования  городского округа Вичуга», не дает общего  понимания системы  планируемых действий. Также подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга» имеет собственную систему целевых индикаторов, которые не согласуются с целями муниципальной программы. 

Установить взаимосвязь между реализацией мероприятий  и  достижением значений целевых показателей подпрограммы не представилось возможным, так как  мероприятия программы не взаимосвязаны с целевыми показателями подпрограммы.
На реализацию мероприятия «Обеспечение выполнения функций муниципальных учреждений» в рамках муниципальной программы «Развитие системы образования городского округа Вичуга» (подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга») в бюджете городского округа Вичуга на 2018 год предусмотрено      12 253 002,0 руб. В части финансирования этого мероприятия  четырежды вносились изменения.   

Исполнение по мероприятию  составило 13 392 902,0  или  95,48% от утвержденных бюджетных назначений. 
VII. Выводы:
1.  Создание учреждения  МКУ ФМЦ городского округа Вичуга (Постановлением  администрации городского округа Вичуга №1539 от 04.12.2015г. «Об изменении типа муниципального учреждения»), осуществлено с нарушением Порядка принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений (организаций) городского округа Вичуга, а также утверждения уставов муниципальных учреждений (организаций) городского округа Вичуга и внесения в них изменений, утвержденного Постановлением администрации городского округа Вичуга от 12.05.2014г. №538.  

2. Анализ лимитов бюджетных обязательств по МКУ «Финансово-методический центр городского округа Вичуга» в проверяемом периоде в разрезе по месяцам не установил нарушений статей 161, 162, 219 БК РФ.

3. Анализ представленных первичных документов за 2019 год установил, что приказы о стимулировании (поощрении) работников ведутся не по унифицированным формам.

4. Расчет штатной численности централизованной бухгалтерии определен на основании Постановления Минтруда и социального развития Российской Федерации от 26.09.1995 г. №56 «Об утверждении межотраслевых укрепленных нормативов времени на работы по бухгалтерскому учету и финансовой деятельности в бюджетных организациях» без учета затрат времени на выполнение операций по ведению бухгалтерского учета и отчетности с применением программного обеспечения и электронного документооборота.

5. Первоначальная редакция плана-графика на 2018 год утверждена 17.01.2018г. с нарушением срока  установленного ч.10 ст. 21 Федерального закона №44-ФЗ. 
 6. Анализ плана-графика закупок на 2018 год установил некачественное планирование денежных средств необходимых для осуществления закупок на поставку товаров, оказание услуг, выполнения работ для нужд муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга».

7. В нарушение п.1 ст. 23 Закона №44-ФЗ в контрактах, договорах не указан идентификационный код закупки, обеспечивающий взаимосвязь с планом закупок, планом-графиком, извещением о закупке и иными документами, предусмотренными Законом №44-ФЗ.

8. Установлено, что в части контрактов (договоров) учреждения не указывается ссылка на норму Федерального закона № 44-ФЗ, послужившую основанием для осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
9. Установлено распространение условий контракта (договора) к отношениям, возникшим после его исполнения, по контрактам (договорам) №115 от 01.02.2018г., №60 от 16.08.2018г в нарушении п. 3 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ.
10. Установлено несоответствие в договоре водоотведения №59 от 05.02.2018г., заключенным с МУП «Очистные сооружения и канализационные сети» (в преамбуле содержатся ссылка на норму Закона о контрактной системе, как основание выбора способа определения поставщика, а именно п.4 ч.1 статьи 93 Федерального Закона  №44-ФЗ), а в плане-графике на 2018 год (по объекту закупки «водоотведение» закупка осуществлена на основании п. 8 ч.1 статьи 93  Федерально закона №44-ФЗ).
11. Установлен несвоевременный прием  к учету первичных документов (счетов-фактур, актов выполненных работ) в нарушение п.1 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (документы приняты к учету в месяце, следующем после даты подписания акта выполненных работ или позднее).
12. Установлено, что в течение всего периода действия договоров (контрактов) №115 от 01.02.2018; №37/99 от 06.08.2018; №60 от 16.08.2018; №7/01 от 25.01.2018; №70 от 13.02.2018; №59 от 05.02.2018; №8899эВ от 05.02.2018 нарушались сроки оплаты.
13. Установлено, что  информация об исполнении и  об оплате контрактов  (договоров),  заключенных в соответствии с п.8, п. 29 ч. 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ (Договор №7/01 от 25.01.2018 с МУП ОК и ТС; Договор №70 от 13.08.2018 с МУП «Городской водопровод;  Договор №59 от 05.02.2018 с МУП «Очистные сооружения и канализационные сети»; муниципальный контракт на энергоснабжение №8899эВ от 05.02.2018 с ООО «Ивановоэнергосбыт»)  неоднократно размещалась  в ЕИС с нарушением пункта 3 статьи 103 Закона 44-ФЗ. 

14. Подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга» имеет собственную систему целевых индикаторов, которые не согласуются с целями муниципальной программы. 

15. Изменения, внесенные в мероприятия: «Обеспечение выполнения функций муниципальных учреждений» в рамках муниципальной программы «Развитие системы образования городского округа Вичуга» (подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга соответствуют п. 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, требованиям нормативно-правовых актов регламентирующих Порядок разработки и реализации муниципальных программ. 

Информация по итогам экспертно-аналитического мероприятия «Обследование отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения «Финансово-методический центр городского округа Вичуга» направлена в городскую Думу городского округа Вичуга и главе городского округа Вичуга.
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