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Ивановская область  

Контрольно-счетная комиссия
Городского округа Вичуга

ИНФОРМАЦИЯ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Аудит формирования и использования бюджетных средств дорожного фонда городского округа Вичуга в 2018-2019 годах»
«05» декабря 2020г.
На основании  ст.60.1 Устава городского округа Вичуга; ст.  9 Положения о Контрольно-счетной комиссии;  п. 1.2. Раздела 1. «Контрольно-ревизионная деятельность» Плана работы Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуг на III квартал 2020 года, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии № 9 от 30.06.2020 года, проведено контрольное мероприятие «Аудит формирования и использования бюджетных средств дорожного фонда городского округа Вичуга в 2018-2019 года»
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
В соответствии с ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к  вопросам местного значения муниципального, городского округа относятся дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ  "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"  определены полномочия органов местного самоуправления. 
В ходе проверки установлено что, в соответствии п. 5 ч. 1 ст. 13 Закона № 257-ФЗ, в администрации городского округа Вичуга имеется перечень автомобильных дорог общего (необщего) пользования местного значения, который утвержден Постановлением администрации городского округа Вичуга № 1068 от 21.11.2017г.
В нарушение Приказа Минтранса РФ № 150 от 27.08.2009 «О Порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог», технические паспорта на автомобильные дороги отсутствуют, что говорит о неисполнении полномочий администрацией городского округа Вичуга в части проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, а также об отсутствии объективной информации об их состоянии.

Пунктом 1.1 ВСН 1-83 (Ведомственные строительные нормы, утвержденные Министерством автомобильных дорог РСФСР от 05.02.1982 «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования») определено, что паспортизация автомобильных дорог проводится с целью получения данных о наличии дорог и дорожных сооружений, их протяженности и техническом состоянии для рационального планирования работ по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию дорог.
Техническому учету и паспортизации подлежат все автомобильные дороги общего пользования. Учет и паспортизацию проводят по каждой автомобильной дороге в отдельности (п. 1.2 ВСН 1-83). В ходе контрольного мероприятия установлено, что паспортизация автомобильных дорог, расположенных в границах городского округа Вичуга, не проводилась. 

Акты обследования автомобильных дорог городского округа Вичуга в администрации городского округа Вичуга отсутствуют (ответ администрации г.о. Вичуга от 22.09.2020 №3756).


Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия считает, что недостаточность технической документации о состоянии дорог  имеет риски принятия ошибочного решения по определению первоочередных работ по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию дорог.


В соответствии с ч. 1 ст. 13 Закона № 257-ФЗ к числу полномочий в области осуществления дорожной деятельности городских округов относятся: 


- установление порядка осуществления муниципального контроля обеспечения сохранности автомобильных дорог; 


- определение размера вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам местного значения; 


- утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог  местного значения и правил расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели.


Вышеуказанные полномочия органами местного самоуправления городского округа Вичуга не осуществляются, что является   нарушением ч.1 статьи 13 Федерального закона №257-ФЗ (ответ администрации городского округа Вичуга от 22.09.2020 №3756).


Руководствуясь нормами бюджетного законодательства, решением городской Думы городского округа Вичуга от 26.09.2013г. № 80 утвержден Порядок о создании муниципального дорожного фонда городского округа Вичуга, определяющий правила формирования и использования ассигнования муниципального дорожного фонда.
   

В соответствии со статьей  14 Закона № 257-ФЗ планирование дорожной деятельности осуществляться уполномоченным органом местного самоуправления, в том числе, на основании долгосрочных целевых программ.

 
В соответствии с ч. 5 ст. 179 БК РФ постановлением администрации городского округа Вичуга от 25.10.2017 № 981 утверждена муниципальная программа «Развитие транспортной системы в городском округе Вичуга».
По вопросу проверки законности и полноты формирования муниципального дорожного фонда городского округа Вичуга за  2018 год установлено, что в соответствии со статьей 2 Порядка о дорожном фонде от 26.09.2013 №80 объем ассигнований муниципального дорожного фонда на 2018 год утвержден
в сумме  7 311 783,29 руб.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что сумма 7 311 783,29 утвержденная п.5. ст. 6 Решения о бюджете №64 от 22.12.2017г.  не соответствует расчету, произведенному в соответствии с Порядком  о дорожном фонде.


По данным предоставленным финансовым отделом в форме №1-ФД за 2018 год имеются остатки бюджетных ассигнований дорожных фондов, не использованные в отчетном финансовом году в сумме 279,1 тыс. руб. 


Основными источниками формирования муниципального дорожного фонда городского округа Вичуга в 2018 году являются субсидии, субвенции из бюджета Ивановской области, которые составляют 7 000 000,0 руб. или 47,99% от общего объема источников формирования Дорожного Фонда.

Бюджетные ассигнования Дорожного Фонда городского округа Вичуга, утвержденные Решением о бюджете на 2018 год в объеме 14 587 056,65 руб. использованы в 2018 году в сумме  14 517 401,0 руб. или на 99,52%.  
 
В 2019 год
решением о бюджете №68 от 21.12.2018г. утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа Вичуга в сумме  7 809 974,55 руб.

Источники формирования дорожного фонда  в 2019 году исполнены на 96,11%.


Основным источником формирования муниципального дорожного фонда городского округа Вичуга в 2019 году являются: Субсидии, субвенции из бюджета Ивановской области в сумме 16 489 376,1 руб. или 62,6% от общего объема источников формирования Дорожного Фонда.


Бюджетные ассигнования Дорожного Фонда городского округа Вичуга, утвержденные Решением о бюджете на 2019 год в объеме 26 339 980,95 руб. использованы в 2019 году 100%, и часть средств в сумме 295 349,75 финансировались за счет средств бюджета городского округа Вичуга.  

           Анализ законности, результативности и полноты использования объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Вичуга по установленным направлениям расходов показал, что в 2018 году: 
         - сумма дорожного фонда 7 311 783,29 руб.  утвержденная п.5. ст. 6 Решения о бюджете №64 от 22.12.2017г. не соответствует распределению бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (6 311 783,29 руб);

         - в течении 2018 года произошло увеличение плановых назначений по расходам дорожного фонда на 8 216 526,38 руб.;

         - кассовое исполнение дорожного фонда в 2018 году составило 99,92% от плановых назначений;

         - кассовые расходы, согласно, отчета об исполнении бюджета составили 14 517 401,0руб., что подтверждено первичными документами.

Анализ законности, результативности и полноты использования объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Вичуга по установленным направлениям расходов показал, что в 2019 году: 
         - сумма дорожного фонда 7 809 974,55 руб.  утвержденная п.5. ст. 6 Решения о бюджете № 68 от 21.12.2018г. соответствует расходным обязательствам, предусмотренным за счет средств дорожного фонда;

          - в течение 2019 года произошло увеличение плановых назначений по расходам дорожного фонда на 19 020 118,15 руб.;

          - кассовое исполнение дорожного фонда в 2019 году составило 99,16% от плановых назначений;

          - кассовые расходы, согласно, отчета об исполнении бюджета составили                           26 635 330,7руб., что подтверждено первичными документами;

          - исполнение за 2019 год по расходам, предусмотренным за счет средств дорожного фонда, превышает исполнение по источникам формирования дорожного фонда на сумму 295 349,75 руб. (за счет собственных средств).

      Контрольно-счетной комиссией произведен анализ закупочной деятельности произведенной администрацией городского округа Вичуга в 2018-2019 годах в рамках реализации ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Вичуга.
Анализ контрактов и договоров, заключенных администрацией городского округа Вичуга в 2018 году показал, что: 

          - кассовые расходы за 2018 год составили 14 517 401,0 руб, что  подтверждено первичными документами; 

          - контрактов заключено на сумму 14 515 810,0 руб.;
          - в контрактах №№249/18 от 11.09.2018, №250/18 от 11.09.2018, №251/18 от 11.09.2018, №252/18 от 11.09.2018, №259/18 от 02.10.2018, №221/18 от 26.03.2018, №222/18 от 26.03.2018, №229/18 от 10.05.2018, №230/18 от 10.05.2018 не указаны ИКЗ в нарушение ч. 1 ст. 23    44- ФЗ.


- ряд контрактов заключенных по п.4 ч.1 ст. 93 44-ФЗ (до 100 тысяч рублей) с ООО «НПО Дорога» искусственно разделены на несколько более дешевых, во избежание проведения конкурентной процедуры. (Контракты заключены с одним поставщиком, дата заключения контракта идентична, все контракты предполагают один и тот же вид работ). 

По мнению Контрольно-счетной комиссии нарушается принцип эффективности и экономности.  (Данный факт содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29 КоАП). 
Производство по делу об административном правонарушении не может быть начато т. к. истек срок давности привлечения к административной ответственности (п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ).
        - направление расходов осуществляемых в результате реализации вышеуказанных контрактов, договоров соответствуют ст.3 Порядка формирования и использования дорожного фонда и Приказу Минтранса России от 16.11.2012 N 402 "Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог";

       - в контрактах на ямочный ремонт не прописана процедура определения потребности выполнения работ по ямочному ремонту на той или иной улице (акты обследования администрацией не предоставлены), что создает риски осуществления неэффективных расходов при исполнении контрактов (ст.34 БК РФ);


Анализ контрактов и договоров, заключенных администрацией городского округа Вичуга в 2019 году показал, что: 

          - кассовые расходы за 2019 год составили 26 635 330,7 руб, что  подтверждено первичными документами; 

          - контрактов заключено на сумму 26 627 830,7 руб.;
          - в контрактах №311/2019 от 09.07.2019,  №286/19 от 04.04.2019г, №80192 от 11.02.2019, №81192 от 11.02.2019, №82192 от 11.02.2019, №83192 от 11.02.2019, №84192 от 11.02.2019, №85192 от 11.02.2019, №86192 от 11.02.2019, №317/19 от 29.08.2019, №316/19 от 23.08.2019, №305/19 от 25.06.2019, №302/19 от 24.06.2019, №297/19 от 27.05.2019, №296/19 от 27.05.2019, №282/19 от 11.03.2019, №279/19 от 18.02.2019 не указаны ИКЗ в нарушение ч. 1 ст. 23    44 ФЗ;
        - направление расходов осуществляемых в результате реализации вышеуказанных контрактов, договоров соответствуют ст.3 Порядка формирования и использования дорожного фонда и Приказу Минтранса России от 16.11.2012 N 402 "Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог";

       - в контрактах на ямочный ремонт не прописана процедура определения потребности выполнения работ по ямочному ремонту на той или иной улице (акты обследования администрацией не предоставлены), что создает риски осуществления неэффективных расходов при исполнении контрактов (ст.34 БК РФ).
Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.
По итогам проведенного контрольного мероприятия в адрес администрации городского округа Вичуга направлено представление об устранении выявленных нарушений.

Данная информация направлена в адрес городской Думы городского округа Вичуга.
Руководитель контрольного мероприятия:
Председатель Контрольно-счетной

комиссии городского округа Вичуга  


   

 О.В. Стрелкова
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