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           № ОМ-2

В соответствии со статьей 60 Устава городского округа Вичуга, статьей 9 Положения о контрольно-счетной комиссии утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 30.06.2011г. №63, п1.2 раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность» плана работы Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга на III квартал 2012 года, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга от 29.06.2012г. № 4 и на основании распоряжения Председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга: от 20.08.2012г. №6 «О проведении контрольной проверки своевременности оплаты аренды недвижимого имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности городского округа Вичуга за 2011 год и I полугодие 2012 года» экспертной группой Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга (далее по тексту Контрольно-счетная комиссия) в лице Председателя Контрольно-счетной комиссии Стрелковой Ольги Владимировны и аудитора Контрольно-счетной комиссии Головиной Екатерины Александровны, в период с 27.08.2012 года по 05.10.2012 года была проведена контрольная проверка своевременности оплаты аренды недвижимого имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности городского округа Вичуга за 2011 год и I полугодие 2012 года. По окончанию проверки был составлен акт по результатам контрольного мероприятия № км-2 от 11.10.2012г., который письмом за №87 от 11.10.2012г. отправлен в Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга. 23.10.2012г в Контрольно-счетную комиссию поступили замечания на акт №км-2 от 11.10.2012г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка своевременности оплаты аренды недвижимого имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности городского округа Вичуга за 2011 год и 1 полугодие 2012 года».

Объектом контрольной проверки является:
1. Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Вичуга (Адрес: 155331, г. Вичуга Ивановской области, ул. 50 лет Октября, д. 15). На дату проведения контрольного мероприятия, обязанности председателя Комитета, исполнял Верховский Андрей Владимирович.


Сроки проведения проверки с 27.08.2012 года по 05.10.2012 года.

В ходе контрольного мероприятия были изучены и проанализированы: нормативные правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие деятельность и использование бюджетных средств; договора, платежные и иные первичные документы, финансовая (бухгалтерская) отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами, полученными от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности городских округов, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга.

В процессе проведения контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:
1. Состояние законодательной и нормативной правовой базы, регламентирующей порядок предоставления в аренду:

 - имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);
- земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга.

2.   Порядок поступления:
- Доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга;
- Прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

3.   Выполнение плана за 2011 год и I полугодие 2012 года:

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга;

- по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
4.   Анализ задолженности:
- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга;

- по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

5.   Анализ договоров:
- на аренду имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);

- на аренду  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга.

6. Анализ своевременности и полноты уплаты арендных платежей в бюджет городского округа Вичуга.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

По вопросу 1. «Состояние законодательной и нормативной правовой базы, регламентирующей порядок предоставления в аренду:
 - имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);
- земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга». 

Основными нормативными документами, регламентирующими вопросы использования имущества и объектов муниципальной собственности городского округа Вичуга, являются:


1. Решение Вичугской городской Думы от 27.11.2008 г. № 355 «Об утверждении базовой ставки арендной платы, порядка расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом городского округа Вичуга и положения о работе комиссии по применению коэффициента учета инвестиций при расчете ставки арендной платы» с изменениями и дополнениями.

2. Решение Вичугской городской Думы от 24.12.2008 г. № 370 «Об утверждении

порядка определения арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, находящимися на территории городского округа Вичуга, и земельными участками, находящимися в собственности городского округа Вичуга» с изменениями и дополнениями.


3. Статья 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», регламентирующая порядок заключения договоров аренды муниципального имущества.


4. Приказ ФАС России от 10.02.2010 №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса».


5. Статьи 34, 38, 38.1, 38.2 «Земельного Кодекса Российской Федерации» от 25.10.2001 года №136-ФЗ, регламентирующие порядок заключения договоров аренды земельных участков.


6. Постановление Правительства РФ от 11.11.2002 г. №808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков».


7. Решение Вичугской городской Думы от 23.11.2006 г. №107 «Об утверждении положения о порядке предоставления гражданам и юридическим лицам земельных участков, находящихся в границах муниципального образования «Городской округ Вичуга», для целей, не связанных со строительством, до разграничения государственной собственности на землю».


8. Решение Вичугской городской Думы от 26.02.2002 г. № 88 «Об утверждении положения о порядке учета и предоставления в аренду помещений муниципального нежилого фонда в г. Вичуга Ивановской области».

По вопросу 2. «Порядок поступления:
2.1 Доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга;
2.2 Прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)».

2.1. На основании статьи 62 «Неналоговые доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 года №145-ФЗ, приложения № 1 «Нормативы отчислений доходов в бюджет городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» к решению городской Думы городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» от 22.12.2011г. №152 и решения Совета городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2011 год» от 15.12.2010г. №139 установлен норматив отчислений по отдельным видам неналоговых доходов в бюджет городского округа на 2011 и I полугодие 2012 года:

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (код бюджетной классификации 1 11 05010 04 0000 120 в 2011 году, 11105012040000120 в 2012году) —  80%.


Проверкой установлено, что согласно «Порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, находящимися на территории городского округа Вичуга, и земельными участками, находящимися в собственности городского округа Вичуга», утвержденного решением Вичугской городской  Думы от 24.12.2008 года № 370, размеры арендной платы и значения корректирующих коэффициентов, применяемых при расчете арендной платы, определяется  в соответствии с методикой расчета арендной платы за пользование земельными участками.


Годовой размер арендной платы за пользование земельными участками с 01.01.2009 года установлен в соответствии с кадастровой стоимостью земельного участка и применением корректирующего коэффициента, согласно разрешенного использования земельного участка. Значения корректирующих коэффициентов установлены решением Вичугской городской Думы от 24.12.2008 года № 370.

 Сумма арендной платы от сдачи в аренду земельных участков городского округа Вичуга и от сдачи в аренду неразграниченных земельных участков, находящихся на территории городского округа Вичуга, перечисляется арендаторами в соответствии с бюджетным законодательством в бюджет городского округа Вичуга ежеквартально: за первый, второй, третий кварталы — не позднее 30 числа последнего месяца квартала, за четвертый квартал — не позднее 15 ноября, если иное не установлено договором аренды земельного участка.

2.2.  На основании статьи 62 «Неналоговые доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 года №145-ФЗ, приложения № 1 «Нормативы отчислений доходов в бюджет городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014годов» к решению городской Думы городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» от 22.12.2011г. №152 и решения Совета городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2011 год» от 15.12.2010г. №139 установлен норматив отчислений по отдельным видам неналоговых доходов в бюджет городского округа на 2011 и I полугодие 2012 года:


- по доходам от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (код бюджетной классификации 11109044040000120) — 100%.


Согласно п. 6.1, п.6.2 раздела 6 «Положения о порядке учета и предоставления в аренду помещений муниципального нежилого фонда в городе Вичуга Ивановской области», утвержденного решением Вичугской городской Думы от 26.02.2002 года №88, базовая ставка арендной платы за арендуемые муниципальные помещения устанавливается решением городской Думы г.о. Вичуга. Положение о применении повышающих (понижающих) коэффициентов к устанавливаемой базовой ставке арендной платы утверждается решением Думы.

В ходе проверки установлено, что годовая арендная плата за нежилые помещения рассчитывается исходя из базовой тарифной ставки за 1м2 и расчетных коэффициентов, применяемых в соответствии с утвержденной методикой, согласно «Порядка расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом городского округа Вичуга», утвержденного решением Вичугской городской Думы  от 27.11.2008 года №355.


Согласно п.4 « Порядка расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом городского округа Вичуга»,  утвержденного решением Вичугской городской Думы  от 27.11.2008 года №355, сумма платы от сдачи в аренду муниципального имущества городского округа Вичуга перечисляется арендатором в бюджет городского округа Вичуга ежемесячно не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным.


На сумму арендной платы начисляется налог на добавленную стоимость по ставке, устанавливаемой в соответствии со статьей 164 Налогового кодекса Российской Федерации. Сумма налога на добавленную стоимость должна перечисляться арендатором на счет федерального казначейства по месту постановки арендатора на налоговый учет.


Согласно ст. 160.1 БК РФ, одной из функций Комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга как главного администратора доходов от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), является:

- контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.


По вопросу 3. «Выполнение плана за 2011 год и I полугодие 2012 года:
- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга;
- по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)»

Таблица №1(тыс. руб.) 
	№п/п
	Наименование доходов
	2011 год
	 2012 год (по состоянию на 01.07.2012)

	
	
	Уточненный план
	Исполнено
	% выполнения
	Уточненный план
	Исполнено
	% выполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	4272,70
	6071,51
	142,1
	4000,00
	2353,56
	58,84

	2
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	5732,75
	7346,47
	128,15
	2200,00
	2702,39
	122,84

	
	ВСЕГО:
	10005,45
	13417,98
	
	6200,00
	5055,95
	



Показатели по уточненному плану и исполнению бюджета за 2011 год сформированы на основании отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2011 год, утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 31.05.2012 № 44.


Показатели по уточненному плану и исполнению бюджета за I полугодие 2012 года, отражены на основании отчета об исполнении бюджета городского округа за первое полугодие 2012 года, утвержденного Постановлением администрации городского округа Вичуга от 24.07.2012 года №738.


При проверке своевременности полноты поступлений средств от арендной платы имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа Вичуга за 2011 год, установлено:

              - по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  выполнение плана за 2011 год составило  142,1%.


          - по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) — выполнение плана за 2011 год составило 128,15%.

При проверке своевременности полноты поступлений средств от арендной платы имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа Вичуга за I полугодие 2012 года, установлено: 

       - по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков — выполнение плана  за I полугодие 2012 года составило 58,84%.
      - по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) — выполнение плана за I полугодие 2012 года составило 
122,84%.

            Контрольно-счетная комиссия отмечает, что уточненный план по  доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 00011105010040000120) за 2011 год перевыполнен. Одной из причин перевыполнения плана явилось погашение задолженности прошлых лет, в том числе: ИП Куриловым К.В. в сумме 269 тыс. руб., ОАО «ОПТК» в сумме 698,0 тыс. руб., ЗАО «РОСКО-Вичуга-Текстиль» в сумме 558 тыс. рублей. По прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (КБК 00011109044040000120) за 2011 год также перевыполнен.  Причиной перевыполнения плана явилось погашение задолженности прошлых лет индивидуальными предпринимателями.


По вопросу 4. « Анализ задолженности:
- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга;
- по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)».
Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга на запрос Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга от 20.08.2012г предоставил следующие документы:

· копии договоров аренды помещений (32 договора);

· копии платежных поручений, подтверждающих внесение арендной платы за имущество на сумму 3822105,00 рублей;

· копии договоров аренды земельных участков (23 договора);

· копии платежных поручений, подтверждающих внесение арендной платы за земельные участки на сумму 74467,97 рублей.

По данным Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Вичуга ведется активная исковая и претензионная работа по взысканию задолженности по арендной плате. За период 2011 и I квартал 2012 года с арендаторов взыскано более 500,00 тыс. рублей. Исполнительные листы находятся на исполнении в Вичугском РОСП. 


Арендаторам постоянно направляются претензии с требованием о погашении задолженности.


По данным отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2011 год, утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 31.05.2012 за №44

план по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности выполнен на 134,53%.

 
Однако, несмотря на выполнение плана по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов за 2011 год, имеется задолженность в сумме 1358,1 тыс. рублей. В числе крупных неплательщиков:

· ИП Румянцев С.А. - 276,3 тыс. рублей;

· ИП Кузнецова Н.Д. - 190,5 тыс. рублей;

· ООО «Вичугаавтотранссервис» -162,3 тыс. рублей;

· ИП Левкина Н.Ю. - 145,4 тыс. рублей;

· ООО «ЖРУ № 1» - 112,5 тыс. рублей;

· ООО «ЖРУ №2» - 81,4 тыс. рублей;

· ООО «Жилкомсервис» - 77,5 тыс. рублей;

· ОФ «Наше наследие» - 71,1 тыс. рублей.


По доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договора аренды указанных земельных участков за 2011 год, также имеется недоимка в бюджет городского округа в сумме 1159,2 тыс. рублей, среди крупных неплательщиков:

· МУП Объединенных котельных и тепловых сетей — 661,4 тыс. рублей;

· ООО «Машиностроительный завод» - 381,5 тыс. рублей;

· ЗАО «РОСКО-Вичуга-Текстиль» - 256,7 тыс. рублей;

· ОАО «Фабрика Шагова» - 138,8 тыс. рублей.


Из письма Комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга от  18.09.2012г за № 378-08 следует, что задолженность за имущество по состоянию на 10.07.2012 сложилась таким образом:

1. ООО «ВичугаАвтоТрансСервис» - 143,94 тыс. рублей (взыскано в судебном порядке, решение вступило в силу);

2. ООО «Жилкомсервис» - 86,84 тыс. рублей (взыскано в судебном порядке, решение не вступило в силу);

3. ИП Чистякова Е.Е. - 13,73 тыс. рублей;

4. НОУ «ЩИТ» - 12,63 тыс. рублей. 

Задолженность за землю по состоянию на 01.07.2012:

5. ООО «Машиностроительный завод» - 635,75 тыс. рублей;

6. МУП «ОК и ТС» - 303,43 тыс. рублей;

7. ОАО «Фабрика Шагова» - 27,35 тыс. рублей;

8. ОАО «ПТФ Родники» - 32,99 тыс. рублей;

9. ОАО «Родтекс» - 85,57 тыс. рублей;

10. ОАО «ОПТК» - 8,52 тыс. рублей.


Однако, отследить динамику взимания и уплаты задолженности арендных платежей не предоставляется возможным, так как договоры и расчеты к ним, платежные поручения по  (ООО «ВичугаАвтоТрансСервис», ООО «Машиностроительный завод», МУП «ОК и ТС», ОАО «Фабрика Шагова»,  ОАО «ПТФ Родники», ОАО «Родтекс», ОАО «ОПТК»)  по запросу Контрольно-счетной комиссии Комитетом по управлению имуществом предоставлены не были. Таким образом, можно сделать вывод о том что в Комитете по управлению имуществом администрации городского округа Вичуга  отсутствует учет своевременности поступления платежей по  доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга и по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных). 


По данному вопросу в Контрольно-счетную комиссию поступило замечание от Комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга следующего содержания: «Договора аренды между комитетом по управлению имуществом городского округа Вичуга (далее по тексту – КУИ, комитет) и вышеуказанными арендаторами земельных участков были заключены в период с 2008 по 2010 года, т.е. за пределами проверяемого периода деятельности.

     В связи с тем, что программой предусматривалась проверка договоров аренды заключенных в 2011 году, указанные сведения комитетом не предоставлялись, а контрольно-счетной комиссией не запрашивались, т.к. проверка указанных договоров выходила за пределы проверяемого периода.

     Однако следует отметить, что в 2011 и 2012 годах договора аренды земельных участков являлись действующими и арендаторы производили по ним оплату арендной платы.

     Кроме того, в акте указано, что по сведениям комитета за 2011 год имеется задолженность по оплате арендной платы в сумме 1159,2 тыс. рублей и приведен  список должников.

     Далее также отмечается, что по состоянию на 01.07.2012 имеется задолженность по арендной плате за землю и приведен список должников.

     На основании вышеизложенного, считаю, что в комитете ведется учет своевременности поступления арендных платежей, иначе указанные сведения не могли бы  быть представлены.

    На основании вышеизложенного, полагаю, что вывод контрольно-счетной комиссии, что в комитете отсутствует учет своевременности поступления платежей, является преждевременным и не основанным на нормах действующего законодательства».
 С вышеизложенным замечанием Контрольно-счетная комиссия соглашается, но в свою очередь отмечает, что по представленным документам отследить своевременность поступления платежей не представилось возможным.

По вопросу 5. « Анализ договоров:
- на аренду имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);
- на аренду  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга».

В 2011 году и I полугодии 2012 года по данным Комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга было заключено 58 договоров аренды нежилых помещений на сумму 2200 тыс. рублей, из них действует 32 договора. По состоянию на 01.01.2012 заключены и действуют 288 договоров аренды земельных участков. Общая сумма арендной платы по заключенным договорам  аренды на земельные участки составляет 4000 тыс. рублей в год. Фактически Комитетом предоставлено 23 договора аренды земельных участков.


1. В ходе анализа договоров, Контрольно-счетной комиссией городского округа Вичуга установлено:


Договоры аренды имущества заключаются в соответствии с требованиями гражданского законодательства Российской Федерации, «Порядка расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом городского округа Вичуга», утвержденного решением Вичугской городской Думы от 27.11.2008 года № 355.


Арендодателем имущества, входящего в состав муниципальной казны городского округа Вичуга, является Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга.


Договоры аренды земельных участков заключаются в соответствии с требованиями гражданского законодательства Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 года №136-ФЗ, «Порядка определения размера арендной платы, порядка условий и сроков внесения арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, находящимися на территории городского округа Вичуга, и земельными участками, находящимися в собственности городского округа Вичуга» утвержденного решением Вичугской городской Думы от 24.12.2008 года № 370.


Арендодателем по договорам аренды земельных участков является Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга.


Передача имущества, передача земельного участка по договору аренды осуществляется по акту приема-передачи, который подписывается сторонами и является неотъемлемой частью договора.


Срок, на который заключается договор аренды, является существенным условием договора.


В соответствии с ч.2 ст. 610 ГК РФ, если срок аренды в договоре не определен,  договор аренды считается заключенным на неопределенный срок. В этом случае каждая сторона вправе в любое время отказаться от договора, предупредив об этом другую сторону за один месяц, а при аренде недвижимого имущества за три месяца. Законом или договором может быть установлен иной срок для предупреждения о прекращении договора аренды, заключенного на неопределенный срок.

Арендная плата также является обязательным условием договора аренды согласно ст. 614 ГК РФ.


 В договоре аренды помещений, земельных участков определен порядок, условия и сроки внесения арендной платы, а также пени за нарушение этих сроков.


Арендная плата устанавливается в соответствии с базовыми ставками, утвержденными на территории городского округа Вичуга в установленном порядке.


В договорах аренды указаны существенные условия:

-  наличие штрафных санкций за нарушение условий договора;

-  права и обязанности сторон, ответственность;

-  условия прекращения договора аренды;

-  иные условия, предусмотренные законодательством РФ.


На основании изученных документов, Контрольно-счетная комиссия отмечает, что к некоторым договорам есть дополнительные соглашения, которые вносят какие-либо изменения в ранее заключенные договора. Ко всем договорам приложены расчеты аренды имущества. Одно предприятие освобождено от уплаты арендных платежей по решению Вичугской городской Думы № 356 от 18.12.2008г. Из предоставленных Комитетом по управлению имуществом городского округа Вичуга  договоров аренды имущества не предоставляется возможным понять являются ли данные договоры пролонгированными или заключены вновь. Большинство договоров заключены в декабре 2011 года и вступают в действие с января 2012 года. Однако платежные документы приложенные к договорам имеются и за период 2011 года. Следовательно, договоры являются пролонгированными, однако изначальная дата заключения  договоров  не указана и определить сроки действия договоров невозможно.


В ходе проверки установлено, что договор с «УФПС Ивановской области — филиал ФГУП «Почта России» заключен на срок по 30.12.2011 года, но арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора, и перечислять арендную плату. Если арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора при отсутствии возражений со стороны арендодателя, договор считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок (статья 610 ГК РФ).

Также были изучены договоры  на аренду  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга. Из анализа договоров следует,  что арендодатель ежегодно предоставляет Арендатору расчет арендной платы на текущий финансовый год, на основании которого Арендатор производит выплату арендных платежей. Однако, при изучении полученных от Комитета по управлению имуществом договоров аренды земельных участков выявлено, что к договорам, заключенным в 2011 году приложен расчет арендной платы  на 2011 год, а на 2012 год подобные расчеты приложены не ко всем договорам.
 По вопросу 5, также поступило замечание от Комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга следующего содержания: «В вопросе 5 указано, что фактически комитетом представлено 23 договора  аренды земельных участков. Следует отметить, что предоставленные 23 договора аренды земельных участков, это те, договоры которые были заключены только в 2011 и 2012 годах (т.е. в пределах проверяемого периода).

     В акте проверки (вопрос 5) также делается вывод о том, что договоры, заключенные в 2011 году, которые вступают в силу с января 2012 года, являются пролонгированными, однако дата заключения таких договоров не указана.

     В соответствии с частью 1 статьи 610 Гражданского кодекса РФ договор аренды заключается на срок, определенный данным договором.

     В представленных договорах аренды такой срок определен. Следует отметить, что действительно в 2010 на период 2011 года, в 2011 на период 2012 года между комитетом и арендаторами муниципального имущества заключались договора  аренды недвижимого имущества, которые возможно имели один и тот же номер в 2011 и 2012 годах, и по ним арендаторами производилась оплата, но пролонгированными указанные договора не являются в силу действующих норм гражданского законодательства.

     Копии платежных поручений КСК были предоставлены для проведения анализа поступления арендной платы в бюджет. 

     В связи с тем, что программой предусматривалась проверка действующих договоров аренды заключенных в 2011 и 2012 годах, комитетом по запросу КСК  городского округа Вичуга были предоставлены только действующие договоры аренды. При этом комитет указал, что по состоянию на 01.01.2011 года было заключено  53 договора аренды помещений на сумму 5000 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2012 было заключено 58 договоров аренды нежилых помещений на сумму 2200 тыс. рублей. Остальные договоры были расторгнуты в связи с продажей помещения, либо были заключены новые договоры аренды на новый срок.

     Следовательно, вывод КСК о том, что договоры аренды являются пролонгированными, не основан на нормах действующего гражданского законодательства». 
С полученным замечанием Контрольно-счетная комиссия не согласна, так как выводы сделаны на основании предоставленных документов, и других вариантов не предусматривает.

По вопросу 6. «Анализ своевременности и полноты уплаты арендных платежей в бюджет городского округа Вичуга».

На основании данных полученных от Комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга, Контрольно-счетной комиссией городского округа Вичуга был проведен анализ своевременности и полноты уплаты арендных платежей в бюджет. Основанием для изучения стали: договоры; платежные поручения, которыми были оплачены начисленные суммы аренды. 


Анализ документов показал, что арендные платежи по договорам аренды помещений платят регулярно и в  объеме, указанном в расчете, прилагаемом к договору, следующие арендаторы:

· ООО «Кластер»;

· ОФ «Наше наследие»;

· ИП Черненький Д.И.;

· ООО «ИРТЭК»;

· ООО «Левзея»;

· ООО «Вет-Мастер»;

· ООО «Аптека Волжская мануфактура»;

· ЗАО «Страховая группа «Спасские ворота-М»;

· ООО «Авант»;

· ООО «Люкс»;

· ООО «Центральная телекоммуникационная компания»;

· ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Ивановской области»;

· Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ивановской области;

· ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии»;

· ОКУ «Центр по обеспечению деятельности мировых судей Ивановской области»;

· Некоммерческое партнерство телерадиокомпания «Регион-Вичуга».


Один арендатор (ООО «ЖРУ №1») пользуется льготой с 01.08.2011г по 16.06.2015г. Льгота распространяется на все арендуемые ООО «ЖРУ №1» муниципальные помещения. При расчете арендной платы был применен коэффициент учета инвестиций К6=0,1.


Один арендатор (МКУ «Редакция Радио-Вичуга») освобожден от арендной платы по решению Вичугской городской Думы от 18.12.2008г за №356.


По оставшимся 14 договорам наблюдается либо неполная, либо несвоевременная оплата арендных платежей. Для того, чтобы определить насколько полными являются поступления платежей арендной платы за имущество, необходимо точно знать с какого времени действует договор и  являются ли данные договоры пролонгированными или заключены вновь. Исходя из предоставленных платежных поручений видно, что оплачивается  период не указанный  в договоре, следовательно,  проанализировать полноту уплаты арендных платежей за имущество, в проверяемом периоде, не предоставляется возможным.


Анализ оплаты договоров аренды земельных участков показал, что по условиям договора арендные платежи должны уплачиваться в бюджет городского округа Вичуга ежеквартально.  Данное условие договора выполняют большинство арендаторов.  Однако имеются арендаторы, которые не производили оплату ни разу с момента заключения договора: МУП «Комбинат коммунальных предприятий»; Штукин Р.Ф.; Шитов А.Н.; Кашников А.Ю., а часть арендаторов: Кознов В.В.; Ларионова А.И.; Блохина Е.В.; Тихомиров А.К. заплатили  аренду только за 2011 год. Однако, из предоставленных документов и проведения их детального анализа, не предоставляется возможным определить из каких сумм платежей складывается исполнение бюджета в части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, так как  Комитетом по управлению имуществом городского округа Вичуга были предоставлены платежные поручения всего лишь на сумму 74467,97 рублей за период 2011 года и I полугодие 2012 года.


Часть договоров, оплачено за год одним платежным поручением, но суммы платежей в данном случае невелики и большой роли в формировании доходных статей бюджета не играют. 


По данным отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2011 год, утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 31.05.2012г. №44, пополнение бюджета происходит в основном за счет погашения задолженности прошлых лет  и именно из этих платежей складывается исполнение бюджета 6071,51тыс. рублей в 2011 году и 2353,56 тыс. рублей за I полугодие 2012 года в части доходов,  получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.  


По данному вопросу в Контрольно-счетную комиссию поступило замечание от  Комитета по управлению имущества городского округа Вичуга, следующего содержания: «В вопросе 6 акта КСК делается вывод о том, что пополнение бюджета происходит в основном за счет погашения задолженности прошлых лет и именно из этих платежей складывается исполнение бюджета 6071,51 тыс. рублей в 2011 году и 2353,56 тыс. рублей за 1 полугодие 2012 года в части доходов, получаемых в виде арендной платы.

     Полагаю, что данный вывод является не корректным в силу следующего. Как ранее указывалось в акте проверки КСК (таблица 1) уточненный план по доходам в виде арендной платы за земельные участки в 2011 году составил 4272,70 тыс. рублей. Исполнено 6071,51 тыс. рублей. Именно  разница между уточненными и исполненными бюджетными назначениями, которая составляет 1798,81 тыс. рублей в основном сложилась за счет погашения задолженности прошлых лет по арендной плате. 

     Арендная плата за земельные участки, которая поступила в бюджет в 1 квартале 2012 году в сумме ориентировочно 2000,00 тыс. рублей является текущими поступлениями по заключенным договорам аренды земельных участков, 353,56 тыс. рублей – денежные средства, перечисленные в счет задолженности по арендной плате прошлых лет и являются разницей между утвержденными и исполненными бюджетными назначениями.

     На основании вышеизложенного, полагаю, что вышеуказанные выводы КСК подлежат изменению в редакции комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга».


С вышеизложенным замечанием Контрольно-счетная комиссия не согласна так, как выводы сделаны только на основании предоставленных документов.

 Выводы по результатам контрольного-мероприятия:

При проверке своевременности оплаты аренды недвижимого имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности городского округа Вичуга за 2011 год и I полугодие 2012 года, установлено:

1. Деятельность Комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга регламентируется нормативными документами, отражающими вопросы пользования имущества и объектов муниципальной собственности городского округа Вичуга, соответствующими законодательству Российской Федерации.
2. Порядок поступления доходов от использования имущества и объектов муниципальной собственности городского округа Вичуга определяется: «Порядком определения размера арендной платы, порядком, условиями и сроками внесения арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, находящимися на территории городского округа Вичуга, и земельными участками, находящимися в собственности городского округа Вичуга», утвержденным решением Вичугской городской  Думы от 24.12.2008 года № 370; «Порядком расчета арендной платы за пользование имуществом городского округа Вичуга»,  утвержденным решением Вичугской городской Думы  от 27.11.2008 года №355.
3. По анализу выполнения плана за 2011 год и 1 полугодие 2012 года. За данный период план по проверяемым доходам перевыполнен. Одной из причин перевыполнения плана, по данным отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2011 год, явилось погашение задолженности прошлых лет. 
4. По анализу взимания и уплаты задолженности арендных платежей отследить динамику на основании предоставленных документов не предоставляется возможным. По данным комитета учет своевременности поступления арендных платежей ведется, но специалистам  Контрольно-счетной комиссии проанализировать данную информацию не удалось.
5. По анализу договоров  аренды имущества, представленных Комитетом по управлению имуществом городского округа Вичуга, не предоставляется возможным понять, являются ли данные договоры пролонгированным, или заключены вновь. Большинство договоров заключены в декабре 2011 года и вступают в действие с января 2012 года. Однако, платежные документы, приложенные к договорам, имеются и за период 2011 года. Следовательно, по мнению Контрольно-счетной комиссии, договоры являются пролонгированными, однако изначальная дата заключения  договоров  не указана, и определить сроки действия договоров невозможно.
      Также были изучены договора  на аренду  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга. Из анализа договоров следует,  что арендодатель ежегодно предоставляет Арендатору расчет арендной платы на текущий финансовый год, на основании которого Арендатор производит выплату арендных платежей. Однако, при изучении полученных от Комитета по управлению имуществом договоров аренды земельных участков выявлено, что к договорам, заключенным в 2011 году приложен расчет арендной платы  на 2011 год, а на 2012 год подобные расчеты приложены не ко всем договорам.
6. По анализу своевременности и полноты уплаты арендных платежей в бюджет городского округа Вичуга Комитетом по управлению имуществом городского округа Вичуга были предоставлены платежные поручения всего лишь на сумму 74467,97 рублей за период 2011 года и I полугодие 2012 года, подтверждающих внесение арендной платы за земельные участки. Что касается оплаты аренды имущества, то необходимо отметить, что по данному вопросу оплата за проверяемый период произведена на сумму 3822105,0 рублей. Однако, Контрольно-счетная комиссия отмечает, что исполнение бюджета в части проверяемых доходов, не подтверждено документально.

Предложения Контрольно-счетной комиссии:

Комитету по управлению имуществом городского округа Вичуга:

1 усилить контроль за качеством прогнозирования, планирования и исполнения:

- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);

- доходов получаемых в виде арендной платы за  земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга;
2.  усилить работу по взысканию задолженности по арендной плате за имущество,          находящееся в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);
3.   усилить работу по взысканию задолженности по арендной плате за земельные   участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городском округе Вичуга;
4. усилить контроль за полнотой и своевременностью внесения арендаторами арендных платежей за имущество и земельные участки;
5. усилить работу по взиманию задолженности в судебном порядке с крупных неплательщиков арендных платежей;
6. усилить контроль за управлением и распоряжением муниципальной собственностью городского округа Вичуга;
7. выявлять и применять наиболее эффективные способы использования муниципальной собственности;
8. усилить работу по предложению и сокращению свободных площадей муниципального нежилого фонда посредством сдачи их в аренду или продажи;
9. при проведении контрольных мероприятий соблюдать сроки предоставления документов, необходимых для осуществления деятельности Контрольно-счетной комиссии.
Приложение № 1

к отчету о результатах

контрольного мероприятия

от «30» октября 2012г.

№ ОМ-2
ПЕРЕЧЕНЬ

законов и иных нормативных правовых актов, исполнение которых 

проверено в ходе контрольного мероприятия

	№ п/п
	Название законов и иных нормативных правовых актов с указанием даты документа и номера

	1
	2

	1
	Земельный Кодекс  РФ №136-ФЗ от 25.10.2001

	2
	Бюджетный Кодекс РФ №145-ФЗ от 31.07.1998

	3
	Гражданский Кодекс РФ №51-ФЗ от 30.11.1994

	4
	Налоговый Кодекс РФ №146-ФЗ от 31.07.1998

	5
	Постановление Правительства РФ от 11.11.2002 г. №808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков»

	6
	Приказ ФАС России от 10.02.2010 №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса»
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