





Утверждаю:
Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского округа Вичуга

________________________О.В. Стрелкова
«____»_____________________2013 год.

ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств,

 выделенных на реализацию Программы экономии бюджетных средств 

г. Вичуга на 2011-2012г.г.»
«17» октября 2013г.



            

                        № ОМ-4

В соответствии со статьей 60 Устава городского округа Вичуга, статьей 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 30.06.2011г. №63, в рамках исполнения п.1.1 раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность» плана работы Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга на III квартал 2013 года, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга от 28.06.2013 № 10 и на основании распоряжения Председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга: от 04.09.2013г. № 14 «О проведении контрольной проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» экспертной группой Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга (далее по тексту Контрольно-счетная комиссия) в лице Председателя Контрольно-счетной комиссии Стрелковой Ольги Владимировны, аудитора Контрольно-счетной комиссии Головиной Екатерины Александровны, в период с 12.09.2013 года по 03.10.2013 года проведена контрольная проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.  По окончанию проверки был составлен акт по результатам контрольного мероприятия № км-4 от 09.10.2013г., который письмами за №№137,138,139,140,141 от 09.10.2013г., направлен объектам проверки для ознакомления и подписания.   
14.10.2013г. в Контрольно-счетную комиссию от Администрации городского округа Вичуга поступили замечания к акту от 09.10.2013 №км-4 по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.». Представленные замечания приняты к сведению.

Объектами контрольной проверки являются:


 - Городская Дума городского округа Вичуга; 

 - Администрация городского округа Вичуга;
 - Отдел экономики, предпринимательства и маркетинга администрации городского       округа Вичуга;


 - Финансовый отдел администрации городского округа Вичуга;

 - Отдел образования администрации городского округа Вичуга;


 - Отдел культуры администрации городского округа Вичуга;


 - Муниципальное учреждение здравоохранения Вичугская центральная районная больница.

Сроки проведения проверки с 12.09.2013 года по 03.10.2013 года.

В ходе проведения контрольного мероприятия были изучены и проанализированы: нормативные правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие использование бюджетных средств: договоры; платежные и иные первичные документы; финансовая (бухгалтерская) отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами, выделенными в 2011-2012 году на реализацию Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.

Проверяемый период деятельности: 2011-2012 годы.


В процессе проведения контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:

1. Характеристика Программы и обоснование необходимости ее создания; 

2. Проверка соответствия действующему законодательству норм и нормативов, которые послужили основой для формирования объема расходов;

3. Анализ соответствия расходов предусмотренных Программой экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г. расходам, утвержденным Решениями о бюджете городского округа Вичуга на 2011 и на 2012 год;

4. Проверка наличия отчетности об исполнении Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.;

5. Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств направленных на реализацию мероприятий в рамках Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

По вопросу 1. «Характеристика Программы и обоснование необходимости ее создания». 

«Программа экономии бюджетных средств г. Вичуги на 2011-2012г.г.» принята Решением Совета городского округа Вичуга № 64 от 26.08.2010г. Разработчиками программы являются: Администрация городского округа Вичуга, Отдел образования администрации городского округа Вичуга, Отдел культуры администрации городского округа Вичуга,  Муниципальное учреждение здравоохранения Вичугская центральная районная больница, Комитет по физической культуре и спорту. 


Согласно, паспорта «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуги на 2011-2012г.г.» целью Программы является снижение общих затрат на приобретение топливно-энергетических ресурсов.


Программой предусмотрено решение следующих задач:

1.
Использование современных энергосберегающих технологий.

2.
Совершенствование правил учета и контроля энергопотребления.

Исполнители Программы -  Администрация городского округа Вичуга, Отдел образования администрации городского округа Вичуга, Отдел культуры администрации городского округа Вичуга,  Муниципальное учреждение здравоохранения Вичугская центральная районная больница, Комитет по физической культуре и спорту.


«Программа экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» разработана в соответствии с действующим законодательством, поручением губернатора Ивановской области по итогам отчетного собрания органов государственной власти региона 16 февраля 2010 года о поэтапном сокращении бюджетных расходов за счет роста эффективности их использования бюджетными учреждениями на основе анализа потребления тепло- и энергоресурсов бюджетными учреждениями городского округа Вичуга, а также наличия энергосберегающих технологий.


Программа предусматривает систему мер, направленных на использование современных энергосберегающих технологий.


Обоснованием необходимости создания «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.», послужил переход на рациональное использование энергоресурсов, применение современных энергосберегающих технологий, новых материалов. Проведение энергосберегающих мероприятий за 2009-2010 годы позволило бюджетным учреждениям городского округа Вичуга снизить долю платы  за потребленные энергоресурсы. Практика показала, что установка приборов учета тепла и энергосберегающих ламп освещения позволяет значительно сэкономить бюджетные средства.  


«Программа экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» разработана во исполнение Федерального закона от 23.11.2009г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», однако Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушение ст. 14 данного закона разработчиками программы не предусмотрены значения целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых обеспечивается в результате реализации соответствующей Программы. 


Также Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данная Программа принята с нарушением ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно в части принятия решения об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» Программа принята Решением Совета городского округа Вичуга, в то время как ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривает принятие подобного рода Программ Постановлением местной администрации. (Данная норма вступила в действие с  26.04.2007г.) 


На момент утверждения «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» отсутствовал Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ, что является нарушением  ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По вопросу 2. «Проверка соответствия действующему законодательству норм и нормативов, которые послужили основой для формирования объема расходов».

По данному вопросу в Контрольно-счетную комиссию не поступило информации на основании, каких норм и нормативов сформированы объемы расходов предусмотренных на реализацию мероприятий в рамках «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.». Следовательно, провести проверку соответствия действующему законодательству не представилось возможным. 

По вопросу 3. «Анализ соответствия расходов предусмотренных «Программой экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» расходам, утвержденным Решениями о бюджете городского округа Вичуга на 2011 и на 2012 год.».

1. Решением Совета городского округа Вичуга от 15.12.2010г. №139 «О бюджете городского округа Вичуга на 2011 год» утверждены следующие показатели:


- по КБК 80807097950023 «Расходы на реализацию Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» в сумме 490,0 тыс. рублей;


- по КБК 80908047950023 «Расходы на реализацию Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» в сумме 400,0 тыс. рублей;


- по КБК 81109097950023 «Расходы на реализацию Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» в сумме 640,0 тыс. рублей;


- по КБК 81211057950023 «Расходы на реализацию Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»в сумме 145,0 тыс. рублей.


В «Программе экономии бюджетных средств городского округа Вичуга на 2011-2012г.г.», утвержденной Решением Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64, в 2011 году финансирование предусмотрено в сумме 1675,0 тыс. рублей.


Изменения в Программу за 2011 год вносились пять раз Решениями городской Думы городского округа Вичуга:


- №1 от 27.01.2011г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»;


- №35 от 31.03.2011г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»;

- №67 от 30.06.2011г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»;

- №102 от 29.09.2011г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»;

- №116 от 27.10.2011г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.».


Анализ изменений в Программу в части финансирования в 2011 году можно отследить в Таблице №1.

Таблица №1

	Наименование исполнителей Программы «Экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»
	Решение Совета г.о. Вичуга от 15.12.2010г. №139 «О бюджете городского округа Вичуга на 2011 год»

(тыс. р.)
	Решение городской Думы городского округа Вичуга №35 от 31.03.2011г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» (тыс. р.)
	Решение городской Думы городского округа Вичуга №67 от 30.06.2011г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» (тыс. р.)
	Решение городской Думы городского округа Вичуга №102 от 29.09.2011г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»

(тыс. р.)
	Решение городской Думы городского округа Вичуга №116 от 27.10.2011г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»

(тыс. р.)
	Исполнено согласно Отчету об исполнении бюджета за 2011 год, утвержденному Решением городской Думы городского округа Вичуга от 31.05.2012 №44
(тыс. р.)
	% выполнения, согласно отчету об исполнении бюджета за 2011 год, утвержденному Решением городской Думы городского округа Вичуга от 31.05.2012 №44

	
	
	Новая редакция
	отклонение
	Новая редакция
	отклонение к пред. редакции
	Новая редакция
	отклонение к пред. редакции
	Новая редакция
	отклонение к пред. редакции
	
	

	МУЗ «Вичугская ЦРБ»
	640,0
	785,0
	+145,0
	785,0
	0
	665,0
	-120,0
	545,48
	-119,52
	545,48
	100

	Комитет по физической культуре и спорту
	145,0
	0
	-145,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Отдел образования администрации г. Вичуга
	490,0
	490,0
	0
	553,847
	+63,84
	673,847
	+120,0
	673,847
	0
	672,847
	99,85

	Отдел культуры администрации г. Вичуга
	400,0
	400,0
	0
	336,153
	-63,84
	336,153
	0
	336,153
	0
	336,153
	100

	ИТОГО:
	1675,0
	1675,0
	0
	1675,0
	0
	1675,0
	0
	1555,48
	-119,52
	1554,48
	99,94


Данные Таблицы №1 подтверждены справками, предоставленными финансовым отделом администрации городского округа Вичуга за 2011 год по коду целевой статьи «7950023», Отчетом об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2011 год, утвержденным Решением городской Думы городского округа Вичуга от 31.05.2012 №44.


Из Таблицы №1 видно, что изменения в части финансирования в 2011 году в Программу были внесены четыре  раза. 

Решением городской Думы городского округа Вичуга №35 от 31.03.2011г. снято финансирование с Комитета по физической культуре и спорту в сумме 145,0 тыс. рублей и направлено на увеличение финансирования МУЗ «Вичугская ЦРБ».

Решением городской Думы городского округа Вичуга №67 от 30.06.2011г. уменьшено финансирование Отдела культуры г. Вичуга на сумму 63,84 тыс. рублей (по итогам торгов, проведенных в соответствии с Федеральным законом №94 от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» высвободились средства в сумме 63,84 тыс. рублей) и  направлено   на увеличение финансирования Отдела образования в рамках данной программы.

Решением городской Думы городского округа Вичуга №102 от 29.09.2011г. уменьшено финансирование МУЗ «Вичугская ЦРБ» и направлено Отделу образования в сумме 120,0 тыс. рублей.

Реализация мероприятий запланированных в рамках «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» в 2011 году обеспечена финансированием в размере 1555,48. В целом на данную Программу заложено 1675,0 тыс. рублей. Остаток в размере 119,52 тыс. рублей с Программы снят и направлен на установку пожарной сигнализации в поликлинике №1, данные изменения утверждены Решением городской Думы городского округа Вичуга №116 от 27.10.2011г.

Из Таблицы №1 также, видно, что исполнение по данной Программе составили 1554,48 тыс. рублей или 99,94% от утвержденных бюджетных назначений 1555,48 тыс. рублей.
2. Решением городской Думы городского округа Вичуга от 22.12.2011г. №152 «О бюджете городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» утверждены следующие показатели:


- по КБК 80807097950023 «Расходы на реализацию Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» в сумме 490,0 тыс. рублей;


- по КБК 80908047950023 «Расходы на реализацию Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» в сумме 400,0 тыс. рублей;


- по КБК 81211057950023 «Расходы на реализацию Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»в сумме 145,0 тыс. рублей.


В «Программе экономии бюджетных средств городского округа Вичуга на 2011-2012г.г.», утвержденной Решением Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64, в 2012 году финансирование предусмотрено в сумме 1725,0 тыс. рублей.


В связи с тем, что с 2012 года МУЗ «Вичугская ЦРБ» перешло на областное финансирование, финансирование мероприятий Программы на 2012 год  предусмотренных для исполнения мероприятий МУЗ «Вичугская ЦРБ» уменьшилось на 690,0 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения в 2012 году по «Программе экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» составили 1035,0 тыс. рублей.


Изменения в Программу за 2012 год вносились пять раз Решениями городской Думы городского округа Вичуга:


- №1 от 27.01.2011г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»;


- №35 от 31.03.2011г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»;

- №67 от 30.06.2011г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»;

- №29 от 26.04.2012г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»;

- №79 от 27.09.2012г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.».

Анализ изменений в Программу в части финансирования в 2012 году можно отследить в Таблице №2.
Таблица №2

	Наименование исполнителей Программы «Экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»
	Решение городской Думы городского округа Вичуга №152 от 22.12.2011г. «О бюджете городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

(тыс. р.)
	Решение городской Думы городского округа Вичуга №29 от 26.04.2012г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» 

(тыс. р)
	Решение городской Думы городского округа Вичуга №79 от 27.09.2012г. «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»

(тыс. р)
	Исполнено,

согласно Отчету об исполнении бюджета за 2012 год, утвержденному Решением городской Думы городского округа Вичуга от 30.05.2013г. №35

(тыс. р.)
	% выполнения, согласно отчету об исполнении бюджета за 2012 год, утвержденному Решением городской Думы городского округа Вичуга от 30.05.2013г. №35

	
	
	Новая редакция
	отклонение
	Новая редакция
	отклонение к пред. редакции
	
	

	Комитет по физической культуре и спорту
	145,0
	0
	-145,0
	0
	0
	0
	0

	Отдел образования администрации г. Вичуга
	490,0
	635,0
	+145,0
	766,0
	+131,0
	765,5
	99,9

	Отдел культуры администрации г. Вичуга
	400,0
	400,0
	0
	269,0
	-131,0
	269,0
	100

	ИТОГО:
	1035,0
	1035,0
	0
	1035,0
	0
	1034,5
	99,9



Данные Таблицы №2 подтверждены справками, предоставленными финансовым отделом администрации городского округа Вичуга за 2012 год по коду целевой статьи «7950023», Отчетом об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2012 год, утвержденным Решением городской Думы городского округа Вичуга от 30.05.2013 №35.

Из Таблицы №2 видно, что изменения в части финансирования в 2012 году в Программу были внесены два  раза. 

Решением городской Думы городского округа Вичуга №29 от 26.04.2012г. снято финансирование с Комитета по физической культуре и спорту в сумме 145,0 тыс. рублей (в соответствии с ч.1 ст.13 Федерального Закона от 23.11.2009г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и   повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», на объектах, максимальный объем потребления тепловой энергии, которых составляет менее чем две десятых гигакалорий в час, установка приборов учета тепловой энергии не производиться). Средства, предусмотренные на установку прибора учета тепловой энергии в размере 145,0 тыс. рублей перераспределены на приобретение электрических плит в учреждениях Отдела образования. 


Решением городской Думы городского округа Вичуга №79 от 27.09.2012г. уменьшено финансирование по Отделу культуры администрации г. Вичуга на сумму 131,0 тыс. рублей (по итогам торгов, проведенных в соответствии с Федеральным законом №94 от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» высвободились средства в сумме 131,0 тыс. рублей) и  направлено   на увеличение финансирования Отдела образования администрации городского округа Вичуга.


Из Таблицы №2 также, видно, что исполнение по данной Программе составило 1034,5 тыс. рублей или 99,9% от утвержденных бюджетных назначений 1035,0 тыс. рублей.

По рассматриваемому вопросу Контрольно-счетная комиссия отмечает, что нарушений не выявлено.  Изменения в Программу вносились регулярно по мере необходимости и утверждались Решениями городской Думы городского округа Вичуга.

По вопросу 4. «Проверка наличия отчетности об исполнении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.».

Изучив паспорт «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуги на 2011-2012г.г.» Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в паспорте не предусмотрено каких-либо форм отчетности для исполнителей Программы и не определено ответственных осуществляющих контроль за реализацией мероприятий  данной Программы.


В администрации городского округа Вичуга в соответствии со ст.179 БК РФ, должен быть разработан нормативно-правовой акт устанавливающий Порядок разработки, утверждения и реализации  ведомственных целевых программ.  Контрольно-счетной комиссией были сделаны запросы в городскую Думу городского округа Вичуга и администрацию о предоставлении данного порядка.  Письмами  администрации от 03.10.2013г. за №3044 и городской Думы от 02.10.2013г. за №308, был получен ответ, что запрашиваемый порядок на момент утверждения «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» не разрабатывался и не утверждался.

 Контрольно-счетная комиссия отмечает, что на запросы о предоставлении отчетности по результатам исполнения программы, объекты проверки данной информации не предоставили.


По вопросу 5. «Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств направленных на реализацию мероприятий в рамках «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.».

При рассмотрении данного вопроса, Контрольно-счетной комиссией были проанализированы документы, представленные Отделом образования администрации городского округа Вичуга, Отделом культуры администрации городского округа Вичуга, Муниципальным учреждением здравоохранения Вичугской центральной районной больницей, а именно: договора; муниципальные контракты; платежные поручения, подтверждающие оплату за покупки или выполненные услуги; счета-фактуры; акты выполненных работ; товарно-транспортные накладные; протоколы рассмотрения и оценки котировочных заявок; справки о стоимости выполненных работ и затрат; локальные сметы и др.


Так как «Программа экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» рассчитана на реализацию мероприятий в 2011 и 2012 году, материалы предоставленные объектами проверки проанализированы за соответствующий период 2011-2012 годы.


По данным полученным Контрольно-счетной комиссией, видно, что по Отделу образования (с учетом всех изменений, вносимых Решениями городской Думы городского округа Вичуга в течение 2011-2012 годов) на реализацию мероприятий в рамках Программы были заложены  средства в сумме 673,847 тыс. руб. на 2011 год и 766,0 тыс. руб. на 2012 год. 

Программой предусмотрены следующие мероприятия:


- приобретение электроплит на сумму 173,847 тыс. рублей – 2011 год и на сумму 255,0 тыс. рублей – 2012 год;


- установка приборов учета тепловой энергии в школе №9, детском саду №16 на сумму 380,0 тыс. рублей – 2011 год, и в школе №10, детском саду №30 на сумму 319,0 тыс. рублей – 2012 год;


- проведение комплексного энергетического обследования в школах №6 и №10 на сумму 120,0 тыс. рублей – 2011 год;


- замена технологического оборудования в пищеблоке в детском саду №30 на сумму 61,0 тыс. рублей – 2012 год;


- проведение энергоаудита в школах №12 и №17 на сумму 113,1 тыс. рублей – 2012 год;


- замена ламп наружного освещения в школах №10 и №6 на сумму 17,9 тыс. рублей – 2012 год.


Бюджетные средства, выделенные на реализацию мероприятий в рамках «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.», освоены в сумме 672,847 тыс. рублей в 2011 году, и в сумме 765,5 тыс. рублей в 2012 году, что подтверждено документально. 


Исходя из вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия отмечает, что средства местного бюджета в сумме 1438,347  тыс. рублей (выделенные Отделу образования администрации городского округа Вичуга за 2011-2012 годы) освоены в соответствии с направлениями «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» Нецелевого использования средств бюджета, выделенных на финансирование мероприятий направленных на реализацию данной Программы в 2011-2012 году  не выявлено. 


По МУЗ «Вичугская ЦРБ» (с учетом всех изменений, вносимых Решениями городской Думы городского округа Вичуга в течение 2011-2012 годов) на реализацию мероприятий в рамках Программы были заложены средства в сумме 545,48 тыс. рублей на 2011 год. Так как с 2012 года МУЗ «Вичугская ЦРБ» перешло на областное финансирование, были внесены изменения в части финансирования мероприятий «Программы экономии бюджетных средств городского округа Вичуга на 2011-2012г.г.» по МУЗ «Вичугская ЦРБ», и финансирование на 2012 год составило 0 рублей. 


Программой предусмотрены следующие мероприятия:


- установка прибора учета тепловой энергии в филиале №3 на сумму 137,0 тыс. рублей – 2011 год;


- установка приборов учета горячего и холодного водоснабжения в учреждениях МУЗ «Вичугская ЦРБ» на сумму 248,48 тыс. рублей – 2011 год;


- Установка прибора учета тепловой энергии в здании управлении на сумму 160,0 тыс. рублей – 2011 год.


Бюджетные средства, выделенные на реализацию мероприятий в рамках «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.», освоены в сумме 545,48 тыс. рублей в 2011 году, что также подтверждено документами, предоставленными МУЗ «Вичугская ЦРБ».


Исходя из вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия отмечает, что средства местного бюджета в сумме 545,48 тыс. рублей (выделенные МУЗ «Вичугская ЦРБ» в 2011 году) освоены в соответствии с направлениями «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.». Нецелевого использования средств бюджета, выделенных на финансирование мероприятий направленных на реализацию данной Программы в 2011 году не выявлено.


По Отделу культуры (с учетом всех изменений, вносимых Решениями городской Думы городского округа Вичуга в течение 2011-2012 годов) на реализацию мероприятий в рамках Программы были заложены средства в сумме 336,153 тыс. рублей на 2011 год и 269,0 тыс. рублей на 2012 год.


Программой  предусмотрены следующие мероприятия:


- установка  приборов учета тепловой энергии в МОУ ДОД «Детская школа искусств» на сумму 336,15 тыс. рублей – 2011 год;


- установка приборов учета тепловой  энергии  в Вичугском художественном музее на сумму 269,0 тыс. рублей – 2012 год.


Бюджетные средства, выделенные на реализацию мероприятий в рамках «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.», освоены в сумме 336,15 тыс. рублей в 2011 году, и в сумме 269,0 тыс. рублей в 2012 году, что подтверждено документами предоставленными Отделом культуры.


Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия отмечает, что средства местного бюджета в сумме 605,153 тыс. рублей (выделенные Отделу культуры администрации г. Вичуга за 2011-2012годы) освоены в соответствии с направлениями «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»   Нецелевого использования средств бюджета, выделенных на финансирование мероприятий направленных на реализацию данной Программы в 2011-2012 году не выявлено.


По данным полученным от Отдела экономики, предпринимательства и маркетинга администрации городского округа Вичуга, Контрольно-счетной комиссией проведен анализ потребления энергетических ресурсов бюджетными учреждениями городского округа Вичуга за 2010-2012 годы (Таблица №3)

Таблица №3

	Виды ресурсов
	Потребление в 2010 году
	Потребление в 2011 году
	Экономия/перерасход к 2010 году (%)
	Потребление  в 2012 году
	Экономия/перерасход к 2011 году (%)

	Электроэнергия 

(т.кВтч/ч)

	2621,106
	2487,863
	-133,243 (5%)

	2395,0
	-92,863 (4%)

	Тепловая энергия (Гкал)

	20547,81
	18890,854
	-1656,956 (8,1%)

	17657,05
	-1233,804 (6,5%)


На основе данных Таблицы №3, Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  в 2011  и 2012 году наблюдается сокращение потребления топливно-энергетических ресурсов по отношению к показателям за 2010 и 2011 годы соответственно. 
Однако, Контрольно-счетная комиссия считает, что сделать вывод об эффективности использования средств бюджета выделенных на реализацию «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» не представляется возможным, в виду того что, Паспорт данной Программы не предусматривает критериев для оценки эффективности реализации проверяемой Программы, что вступает в противоречие со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.3 ст. 14 Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 23.11.2009 года №261-ФЗ.

Выводы   по результатам контрольного мероприятия:

При проверке эффективного и целевого использования бюджетных средств направленных на реализацию мероприятий в рамках «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.», установлено:
1. В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно в части принятия решения об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» Программа принята Решением Совета городского округа Вичуга, в то время как ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривает принятие подобного рода Программ Постановлением местной администрации. (Данная норма вступила в действие с  26.04.2007г.) 
2. В нарушение п.3 ст. 14 Федерального закона от 23.11.2009г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» разработчиками программы не предусмотрены значения целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых обеспечивается в результате реализации  «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.». 

3. В нарушение  ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Администрации городского округа Вичуга на момент утверждения «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» отсутствовал Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ. 
4. Анализ соответствия расходов предусмотренных «Программой экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» расходам, утвержденным Решениями о бюджете городского округа Вичуга на 2011 и на 2012год, показал, что по данному вопросу нарушений не выявлено. Изменения в Программу вносились регулярно по мере необходимости и утверждались Решениями городской Думы городского округа Вичуга.
5. Средства, выделенные в 2011-2012 году на реализацию мероприятий в рамках «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» объектами проверки использованы по целевому назначению. 
Об эффективности использования средств бюджета выделенных на реализацию «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.» вывод сделать не представилось возможным.
Предложения Контрольно-счетной комиссии:
Администрации городского округа Вичуга:

1. Рекомендуем соблюдать бюджетное законодательство Российской Федерации в части принятия решений об утверждении муниципальных программ.
2. Рекомендуем принять Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ.
3. Рекомендуем при разработке муниципальных программ соблюдать законодательство Российской Федерации, в части применения значений целевых показателей, позволяющих сделать вывод об эффективности программных мероприятий.
4. Рекомендуем  регулярно осуществлять контроль за реализацией муниципальных программ, по результатам которого может быть принято решение о необходимости прекращения или изменения  муниципальной программы, в том числе в части финансирования.

Приложение № 1
к отчету о результатах
контрольного мероприятия

от «17» октября 2013г.

№ ОМ-4

ПЕРЕЧЕНЬ

законов и иных нормативных правовых актов, исполнение которых 

проверено в ходе контрольного мероприятия

	№ п/п
	Название законов и иных нормативных правовых актов с указанием даты документа и номера

	1
	2

	1
	Бюджетный Кодекс РФ от 31.07.1998г. №145-ФЗ

	2
	Федеральный закон  от 23.11.2009г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	3
	Федеральный закон  от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

	4
	Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»

	5
	Решение Совета городского округа Вичуга от 15.12.2010г. №139 «О бюджете городского округа Вичуга на 2011 год»

	6
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 27.01.2011г. №1 «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»

	7
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 31.03.2011г. №35 «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»

	8
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 30.06.2011г. №67 «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»

	9
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 29.09.2011г. №102 «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»

	10
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 27.10.2011г. №116 «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»

	11
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 22.12.2011г. №152 «О бюджете городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

	12
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 26.04.2012г. №29 «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»

	13
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 31.05.2012г. №44 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2011 год»

	14
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 27.09.2012г. №79 «О внесении изменений в Решение Совета городского округа Вичуга от 26.08.2010г. №64 «Об утверждении «Программы экономии бюджетных средств г. Вичуга на 2011-2012г.г.»

	15
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 30.05.2013г. №35 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2012 год»
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