  





Утверждаю:
Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского округа Вичуга

________________________О.В. Стрелкова
«____»_____________________2013 год.

ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств,

выделенных МУП «Объединенные котельные и тепловые сети»

 в 2012 году»
«27» декабря 2013г.



            

                        № ОМ-5

В соответствии со статьей 60 Устава городского округа Вичуга, статьей 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 30.06.2011г. №63, в рамках исполнения п.1.2 раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность» Плана работы Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга на IV квартал 2013 года, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга от 30.09.2013 № 15 и на основании распоряжения Председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга от 18.10.2013г. № 16 «О проведении контрольной проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» в 2012 году» экспертной группой Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга (далее по тексту Контрольно-счетная комиссия) в лице Председателя Контрольно-счетной комиссии Стрелковой Ольги Владимировны, аудитора Контрольно-счетной комиссии Головиной Екатерины Александровны, ведущего специалиста-инспектора Капустиной Любови Александровны  в период с 28.10.2013 года по 11.12.2013 года проведена контрольная проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» в 2012 году. По окончанию проверки был составлен акт по результатам контрольного мероприятия № км-5 от 11.12.2013г., который письмами за №187 от 17.12.2013г., № 197 от 24.12.2013г. направлен объектам проверки для ознакомления и подписания.   Акт подписан объектами проверки без разногласий.

Объектами контрольной проверки являются:


 - Администрация городского округа Вичуга;

 - Финансовый отдел администрации городского округа Вичуга;

 - МУП «Объединенные котельные и тепловые сети».

Сроки проведения проверки с 28.10.2013 года по 11.12.2013 года.

В ходе проведения контрольного мероприятия были изучены и проанализированы: нормативные правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие использование бюджетных средств: договоры; платежные и иные первичные документы; финансовая (бухгалтерская) отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами, выделенными МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» в 2012 году.

Проверяемый период деятельности: 2012 год.


В процессе проведения контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:

1. Анализ нормативной правовой базы регулирующей деятельность МУП «Объединенные котельные и тепловые сети»; 

2. Соблюдение условий получения средств, выделенных МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» из бюджета городского округа Вичуга в 2012 году;

3. Анализ соответствия расходов предусмотренных Решением о бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов на поддержку и развитие муниципальных унитарных предприятий к фактическим расходам по итогам исполнения бюджета за 2012 год;

4. Проверка обоснованности расчетов суммы полученной МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» из бюджета городского округа Вичуга в 2012 году;

5. Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» в 2012 году.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

По вопросу 1. «Анализ нормативной правовой базы регулирующей деятельность МУП «Объединенные котельные и тепловые сети»». 

Анализ нормативной правовой базы регулирующей деятельность МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» показал, что документом определяющим порядок и условия функционирования предприятия является Устав, что соответствует ст.9 Федерального закона  от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».


Согласно Уставу, учредителем муниципального унитарного предприятия Объединенных котельных и тепловых сетей является городской комитет по управлению имуществом Вичугской городской администрации. Предприятие является муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения и действует на основании Устава, утвержденного Учредителем. 
Целью деятельности Предприятия является производство и распределение тепловой энергии. 


Согласно Уставу, источниками формирования имущества Предприятия являются:

- имущество, переданное Предприятию по решению Учредителя;

- прибыль, полученная в результате хозяйственной деятельности;

- заемные средства, в том числе кредиты банков и других кредитных организаций;

- амортизационные отчисления;

- капитальные вложения и дотации из бюджета;

- целевое бюджетное финансирование;

- дивиденды (доходы), поступающие от хозяйственных обществ и товариществ, в уставных капиталах которых участвует Предприятие;

- добровольные взносы (пожертвования) организаций и граждан;

- иные источники, не противоречащие законодательству Российской Федерации.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии с Федеральным законом от 21.11.96г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденным Приказом Минфина РФ от 29.07.98г. №34н, а также в соответствии с нормами глав 21 и 25 НКРФ в целях соблюдения на предприятии в течение отчетного года единой политики (методики) учета в целях налогообложения отдельных хозяйственных операций и оценки имущества на Предприятии разработана учетная политика, которая утверждена приказом МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» №1 от 10.01.2012г. «Об учетной политике на 2012г. для целей бухгалтерского и налогового учета по МУП «ОК и ТС».


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что документы регламентирующие деятельность МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» соответствуют законодательству Российской Федерации.

По вопросу 2. «Соблюдение условий получения средств, выделенных МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» из бюджета городского округа Вичуга в 2012 году».

Из бюджета городского округа Вичуга в 2012 году МУП «Объединенные котельные и тепловые сети»   были выделены средства  в размере 1614746,0 рублей из них:

- 793746,0 рублей выделено по Программе поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год;

- 300000,0 рублей выделено в виде субсидии МУП «ОК и ТС» в связи с необходимостью проведения дополнительных мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2012-2013г.г;

- 521000,0 рублей выделено в виде субсидии МУП «ОК и ТС» в связи с необходимостью проведения дополнительных мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2012-2013г.г. котельной №5 в микрорайоне «Шагова».


Относительно средств бюджета выделенных по «Программе поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год»  Контрольно-счетная комиссия отмечает следующее:

1. «Программа поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год» принята Решением городской Думы городского округа Вичуга №8 от 24.02.2012г. «Об утверждении «Программы поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год». Исходя из данных паспорта Программы,  на обеспечение мероприятий предполагалось финансовое обеспечение за счет средств местного бюджета в сумме 844,0 тыс. рублей, из них:

- субсидирование  банковского процента МУП «ОК и ТС» - 794,0 тыс. рублей;

- субсидирование банковского процента МУП «Сах и благоустройство» - 50,0 тыс. рублей.

Решение городской Думы городского округа Вичуга от 22.12.2011г. №152«О бюджете городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» бюджетных ассигнований на реализацию данной Программы в 2012 году не предусматривает. 

2. В соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г. №131-ФЗ городская Дума городского округа Вичуга решением №51 от 31.05.2012г. признает утратившим силу решение городской Думы городского округа Вичуга от 24.02.2012г. №8 «Об утверждении программы поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга».

3. Администрация городского округа Вичуга Постановлением от 13.06.2012г. за №589 утверждает «Программу поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год». Согласно Паспорту данной программы финансовое обеспечение Программы за счет средств местного бюджета в 2012 году предполагается в сумме 647,9 тыс. рублей, из них:

- субсидирование банковского процента МУП «ОК и ТС»  - 597,9 тыс. рублей;

- субсидирование банковского процента МУП «Сах и благоустройство» - 50,0 тыс. рублей.


По данным финансового отдела финансирование Программы подтверждено справками об изменении росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств от 27.03.2012г. за №42 следующего содержания:

КБК 80304023408331810241  + (плюс) 793746,0 рублей;

КБК 80304123450100810242  - (минус) 870000,0 рублей;

КБК 80304123450100810241  - (минус) 600000,0 рублей;

КБК 80304123450132810242  + (плюс) 626254,0 рублей;

КБК 80305023510531810241  + (плюс) 50000,0 рублей.

Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга  отмечает, что данные изменения в сводную бюджетную роспись внесены с нарушением ст. 217 БК РФ (то есть без утверждения решением городской Думы городского округа Вичуга), что подтверждено письмом городской Думы городского округа Вичуга от 20.06.2013г. №205.

4. Администрация городского округа Вичуга Постановлением от 29.02.2012г. №219 субсидирует МУП «ОК и ТС» часть процентной ставки по кредиту, полученному в 2011 году в Филиале «Вознесенский» АКБ «Инвестторгбанк». Согласно договора между финансовым отделом администрации и МУП «ОК и ТС» на возмещение процентов от 29.02.2012г. возмещение производится в пределах объема финансирования, предусмотренного в бюджете городского округа Вичуга на 2012 год по «Программе развития муниципальных унитарных предприятий городского округа Вичуга на 2012 год», но не более – 793745,8 рублей, в том числе за декабрь 2011 года – 74820,0 рублей; с января 2012 года по декабрь 2012 года – 718925,8 рублей. 

Из вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия делает вывод о том, что предоставление бюджетных средств МУП «ОК и ТС» на реализацию мероприятий в рамках «Программы поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год» произведено также с нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации (ст. 217 БК РФ).


Относительно средств выделенных в виде субсидии МУП «ОК и ТС» в связи с необходимостью проведения дополнительных мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2012-2013г.г. Контрольно-счетная комиссия отмечает:

1. В связи с необходимостью проведения дополнительных мероприятий по подготовке  к отопительному сезону 2012-2013г.г. Постановлением администрации городского округа Вичуга от 13.09.2012г.  №860 предусмотрены средства в бюджете городского округа Вичуга на 2012 год в сумме 300,0 тыс. рублей. 

2. Городская Дума городского округа Вичуга Решением от 27.09.2012г. №85 внесла дополнения в бюджет городского округа Вичуга на 2012 год в части выделения субсидии МУП «ОК и ТС» в сумме 300,0 тысяч рублей.

3. Постановлением администрации городского округа Вичуга от 01.10.2012г. №962 утвержден Порядок предоставления и отчета по расходованию субсидии, выделяемой МУП «ОК и ТС» в связи с необходимостью проведения дополнительных мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2012-2013г.г. 

4. По договору заключенному между финансовым отделом и МУП «ОК и ТС» от 02.10.2012г. финансовый отдел перечисляет бюджетные средства на расчетный счет МУП «ОК и ТС» для следующих работ: установка регулятора приготовления ГВС и регулятора подпитки в котельной №8; установка 4-х водоводяных подогревателей в котельной №7; выполнение работ по замене катеонита в фильтрах на котельных №6,7,8.

Относительно средств выделенных в виде субсидии МУП «ОК и ТС» в связи с необходимостью проведения дополнительных мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2012-2013г.г. котельной №5 в микрорайоне «Шагова» Контрольно-счетная комиссия отмечает:

1. В связи с необходимостью проведения дополнительных мероприятий по подготовке  к отопительному сезону 2012-2013г.г. котельной №5 в микрорайоне «Шагова» Постановлением администрации городского округа Вичуга от 03.12.2012г.  №1248 предусмотрены денежные средства в бюджете городского округа Вичуга на 2012 год в сумме 521,0 тыс. рублей. 

2. Городская Дума городского округа Вичуга Решением от 29.11.2012г. №108 внесла изменения и дополнения в бюджет городского округа Вичуга на 2012 год в части выделения субсидии МУП «ОК и ТС» в сумме 521,0 тысяч рублей.

3. Постановлением администрации городского округа Вичуга от 03.12.2012г. №1249 утвержден Порядок расходования и учета субсидии МУП «Объединенных котельных и тепловых сетей» в связи с необходимостью проведения дополнительных мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2012-2013г.г. котельной №5 в микрорайоне «Шагова».

4. По договору заключенному между финансовым отделом и МУП «ОК и ТС» от 04.12.2012г. финансовый отдел перечисляет бюджетные средства на расчетный счет МУП «ОК и ТС» для осуществления следующих работ: монтаж и наладка электродвигателя 90 кВт и пускового оборудования для сетевого насоса; монтаж и наладка частотного преобразователя; проведение режимно-наладочных работ котлов и оборудования ХВО; проведение работ по изоляции теплообменных установок котельной методом напыления; монтаж и наладка регуляторов давления и датчика «Сапфир», монтаж запорной арматуры.

Согласно  ст. 14 Положения о бюджетном процессе  в городском округе Вичуга, утвержденным Решением городской Думы городского округа Вичуга от 26.05.2011г. №52 Решением о бюджете устанавливаются случаи и порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим  лицам – производителям товаров, работ, услуг. Пунктом 24.1 Решения городской Думы городского округа Вичуга от 22.12.2011г. №152 «О бюджете городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» сказано: Установить, что в 2012-2014 годах за счет средств бюджета городского округа на безвозмездной и безвозвратной основе предоставляются субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим свою деятельность на территории городского округа Вичуга, в целях возмещения указанным лицам затрат или недополученных доходов в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг по следующим направлениям:

- возмещение затрат от оказания услуг бань – 2040,0 тыс. руб.;

- возмещение затрат по озеленению территории городского округа в рамках благоустройства – 1501,2 тыс. руб.;

- возмещение затрат по содержанию мест захоронения – 238,7 тыс. руб.;

- возмещение затрат муниципального предприятия по уличной уборке городского округа в осенний, зимний, весенний и летний периоды – 7000,0 тыс. руб.;

- реализация федеральных и региональных программ.

Субсидии в случаях, предусмотренных настоящим пунктом, предоставляются соответствующими главными распорядителями бюджетных средств в соответствии с нормативными правовыми актами городского округа, определяющими категории и (или) критерии отбора получателей субсидий, цели, условия и порядок предоставления субсидий, а также порядок возврата субсидий в случае нарушений условий, установленных при их предоставлении.


КСК отмечает, что субсидия выделенная МУП «ОК и ТС» из бюджета городского округа Вичуга в сумме 821,0 тыс. рублей не попадает ни под одно из направлений п. 24.1 Решения городской Думы городского округа Вичуга от 22.12.2011г. №152 «О бюджете городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».


Однако, действуя на основании ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 1.4 ст. 3 и п. 1.4.1 ст. 4 Устава городского округа Вичуга, утвержденного Решением Вичугской городской Думы от 31.03.2006г. №29, п. 1.1 ст. 6 Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении» администрация городского округа Вичуга вправе предоставлять субсидию МУП «ОК и ТС».

По вопросу 3. «Анализ соответствия расходов предусмотренных Решением о бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов для МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» к фактическим расходам по итогам исполнения бюджета за 2012 год.».

Анализ соответствия расходов предусмотренных Решением о бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов для МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» к фактическим расходам по итогам исполнения бюджета за 2012 год показал, что  Решением городской Думы городского округа Вичуга №152 от 22.12.2011г. «О бюджете городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012 год не предусмотрены бюджетные назначения на выделение субсидии для МУП «Объединенные котельные и тепловые сети». Контрольно-счетная комиссия отмечает, что изменения в бюджет городского округа Вичуга внесены по мере необходимости. А именно была разработана и принята «Программа поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год» в феврале 2012 года, под данную Программу были выделены средства бюджета МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» в сумме 793,7 тыс. рублей как уже было указано ранее с нарушением Бюджетного Кодекса РФ. 


Также, в 2012 году в муниципальную собственность была приобретена котельная №5 в микрорайоне «Шагова», поэтому для подготовки к отопительному сезону МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» письмами №1066 от 15.10.2012г. и №1208 от 14.11.2012г. просит предусмотреть бюджетные средства в сумме 894,3 тыс. рублей. 


Администрация   вносит соответствующие изменения в бюджет городского округа Вичуга, на основании Решений городской Думы городского округа Вичуга №85 от 27.09.2012 на сумму +300,0 тыс. рублей, и №108 от 29.11.2012 на сумму +521,0 тыс. рублей. 

    В Отчете об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2012 год, можно увидеть, что исполнение по «Программе поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год» составило 596,7 тыс. рублей или 75,2%, а использование средств субсидии предоставленной МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» составило 100% (821,0 тыс. рублей), что также видно из Таблицы 1

Таблица 1

	КБК/наименование
	Согласно, Решению городской Думы городского округа Вичуга  №152 от 22.12.2011 «О бюджете городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»
	Согласно, Решению городской Думы городского округа Вичуга №85 от 27.09.2012г. «Внесение  изменений и дополнений в бюджет городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», внесены изменения:
	Согласно, Решению городской Думы городского округа Вичуга №108 от 29.11.2012 «Внесение изменений и дополнений в бюджет городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», внесены изменения:
	Согласно, Решению городской Думы городского округа Вичуга №35 от 30.05.2013г. «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2012 год»

	80304023408331810 (субсидии юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений) и физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг
	Бюджетные назначения не предусмотрены
	
	
	Исполнено 596,7 тыс. рублей или 75,18% от утвержденных бюджетных назначений (793,7 тыс. рублей)

	80305023510547810 (субсидии юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений) и физическим лицам производителям товаров, работ, услуг)
	Бюджетные назначения не предусмотрены
	+300,0 тыс. рублей
	+521,0 тыс. рублей
	Исполнено 821,0 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений (821,0 тыс. рублей)



Как отмечалось ранее, в результате нарушения ст. 217 БК РФ наблюдается несоответствие по КБК 80304023408331810, а именно бюджетные назначения в Решении о бюджете на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов не предусмотрены, изменения по данному КБК Решениями городской Думы городского округа Вичуга в течении 2012 года не утверждались. Однако в отчете об исполнении бюджета имеют место   утвержденные бюджетные назначения в сумме 793,7 тыс. рублей, что можно отследить в таблице 1, составленной на основании полученных данных. 


По вопросу 4. «Проверка обоснованности расчетов суммы полученной МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» из бюджета городского округа Вичуга в 2012 году».

По данному вопросу Контрольно-счетная комиссия отмечает, что МУП «ОК и ТС» не предоставил расчеты сумм необходимых на финансирование мероприятий по подготовке к отопительному сезону в КСК. Поэтому проверить обоснованность сумм расчетов необходимых МУП «ОК и ТС» на выполнение мероприятий по подготовке к отопительному сезону котельной №5 не удалось. 

По вопросу 5. «Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» в 2012 году».

При рассмотрении данного вопроса, Контрольно-счетной комиссией были проанализированы документы, представленные Финансовым отделом администрации городского округа Вичуга, МУП «Объединенные котельные и тепловые сети», а именно: договора; платежные поручения, подтверждающие оплату за покупки или выполненные услуги; счета-фактуры; акты выполненных работ; товарно-транспортные накладные; и др.


В 2012 году из средств бюджета городского округа Вичуга для МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» было выделено 1614745,8 рублей, из них:

- на субсидирование части процентной ставки МУП «ОК и ТС» по кредиту, полученному в Филиале «Вознесенский» АКБ «Инвестторгбанк» в сумме  793745,8  рублей;

- на подготовку к отопительному сезону 2012-2013г. котельной №5 «Шагова» в сумме 821000,0 рублей. 

Анализ документов показал, что средства бюджета, выделенные по «Программе поддержки и развития муниципальных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год» использованы по своему целевому назначению, то есть на возмещение процентов МУП «ОК и ТС» по кредиту, полученному  в Филиале «Вознесенский» АКБ «Инвестторгбанк», исходя из ставки 13% годовых, в размере 95% с декабря 2011 года по 31.12.2012 года, в пределах лимита средств, предусмотренных в бюджете городского округа Вичуга на оказание данного вида муниципальной поддержки на 2012 год. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в договоре на возмещение процентов предусмотрена общая сумма возмещения 793745,8 рублей. МУП «ОК и ТС»  предоставил банковские документы (ордера) на погашение кредита по кредитному договору №67-11 от 01.06.2011г., №60-12 от 21.06.2012г. на сумму 618055,10 рублей.  Согласно платежным поручениям, предоставленным Финансовым отделом администрации городского округа Вичуга сумма возмещения составила 596652,35, что также подтверждено данными отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2012 год. По вопросу об эффективности, использования средств бюджета выделенных на реализацию «Программы поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на 2012 год», Контрольно-счетная комиссия считает, что эффективность определить не представляется возможным, в виду того что, Паспорт данной Программы не предусматривает критериев для оценки эффективности реализации проверяемой Программы, что вступает в противоречие со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


При проверке целевого использования средств бюджета выделенных на подготовку к отопительному сезону 2012-2013г. котельной №5 «Шагова» в сумме 821000,0 рублей, были проанализированы документы предоставленные МУП «ОК и ТС». 
Анализ представленных документов показал, что МУП «ОК и ТС» были приобретены товары, услуги на сумму 879577,21 рублей, что подтверждено документально. Нецелевого использования бюджетных средств, выделенных МУП «ОК и ТС» в виде субсидии в 2012 году не выявлено. Также специалисты Контрольно-счетной комиссии 21.11.2013 года в присутствии главного инженера МУП «ОК и ТС» Котельникова С.А., проверили наличие и установку приобретенных основных средств, запчастей, а также выполнение услуг, которые были заявлены в качестве дополнительных мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2012-2013 года в котельной №5.

Об эффективности использовании субсидий, выделенных из бюджета городского округа Вичуга, специалистам Контрольно-счетной комиссии  вывод сделать не удалось, так  как документы регламентирующие порядок выделения субсидии не предусматривают критериев эффективности реализации средств субсидий.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что всего в 2012 году МУПом «Объединенные котельные и тепловые сети» освоено 1417652,35 рублей средств бюджета городского округа Вичуга, из них 596652,35 рублей в рамках «Программы поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год» и 821000,0 рублей субсидия юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений) и физическим лицам производителям товаров, работ, услуг.

Выводы   по результатам контрольного мероприятия:

При проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» в 2012 году, установлено:
1. Анализ нормативно правовой базы регулирующей деятельность МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» показал, что документом определяющим порядок и условия функционирования предприятия является Устав, что соответствует законодательству Российской Федерации.
2. Предоставление бюджетных средств МУП «ОК и ТС» на реализацию мероприятий в рамках «Программы поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год» произведено в нарушение ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Субсидия МУП «ОК и ТС» из бюджета городского округа Вичуга в сумме 821,0 тыс. рублей выделена в соответствии ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 1.4 ст. 3 и п. 1.4.1 ст. 4 Устава городского округа Вичуга, утвержденного Решением Вичугской городской Думы от 31.03.2006г. №29, п. 1.1 ст. 6 Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении».
4. Анализ соответствия расходов предусмотренных Решением о бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов для МУП «Объединенные котельные и тепловые сети» к фактическим расходам по итогам исполнения бюджета за 2012 год показал несоответствие по КБК 80304023408331810,  в результате нарушения ст. 217 БК РФ.
5. Проверить обоснованность сумм расчетов необходимых МУП «ОК и ТС» на выполнение мероприятий по подготовке к отопительному сезону котельной №5 не удалось, так как  МУП «ОК и ТС» не предоставил расчеты сумм необходимых на финансирование мероприятий по подготовке к отопительному сезону в КСК. 
6. Средства в сумме 1417652,35, полученные из бюджета городского округа Вичуга в 2012 году МУП «ОК и ТС» использованы по целевому назначению. 
Об эффективности использования средств  выделенных из бюджета городского округа Вичуга в 2012 году МУП «ОК и ТС» вывод сделать не представилось возможным.
Предложения Контрольно-счетной комиссии:

Администрации городского округа Вичуга:

1. Рекомендуем соблюдать бюджетное законодательство Российской Федерации в части принятия решений об утверждении муниципальных программ.
2. Рекомендуем соблюдать бюджетное законодательство при реализации мероприятий  муниципальных программ в части финансирования.

3. Рекомендуем при разработке муниципальных программ соблюдать законодательство Российской Федерации, в части применения значений целевых показателей, позволяющих сделать вывод об эффективности программных мероприятий.
4. Рекомендуем  регулярно осуществлять контроль за использованием средств субсидий, предоставляемых из бюджета городского округа Вичуга Муниципальным унитарным предприятиям.
    МУП «Объединенные котельные и тепловые сети»:

1. Рекомендуем составлять расчеты необходимые для обоснования объемов средств  полученных из бюджета городского округа Вичуга в качестве субсидий.
2. Рекомендуем осуществлять контроль за целевым и эффективным использованием средств субсидий, предоставляемых из бюджета городского округа Вичуга.
Приложение № 1

к отчету о результатах

контрольного мероприятия

от «27» декабря 2013г.

№ ОМ-5
ПЕРЕЧЕНЬ

законов и иных нормативных правовых актов, исполнение которых 

проверено в ходе контрольного мероприятия

	№ п/п
	Название законов и иных нормативных правовых актов с указанием даты документа и номера

	1
	2

	1
	Бюджетный Кодекс РФ от 31.07.1998г. №145-ФЗ

	2
	Федеральный закон  от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»

	3
	Федеральный закон  от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

	4
	Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	5
	Федеральный закон от 27.07.2010г. №190-ФЗ «О теплоснабжении»

	6
	Решение Вичугской городской Думы от 31.03.2006г. №29 «Устав городского округа Вичуга»

	7
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 22.12.2011г. №152 «О бюджете городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

	8
	Решение городской Думы городского округа Вичуга №8 от 24.02.2012г. «Об утверждении «Программы поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год»

	9
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 31.05.2012г. №51 «О признании утратившим силу решения городской Думы от 24.02.2012г. №8 «Об утверждении программы поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга»

	10
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 27.09.2012г. №85 «Внесение изменений и дополнений в бюджет городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

	11
	Решение городской Думы городского округа Вичуга от 29.11.2012г. №108 «Внесение изменений и дополнения в бюджет городского округа Вичуга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

	12
	Постановление администрации городского округа Вичуга от 13.06.2012г. №589 «Об утверждении «Программы поддержки и развития муниципальных унитарных предприятий на территории городского округа Вичуга на 2012 год»

	13
	Постановление администрации городского округа Вичуга от 13.09.2012г. №860 «О выделении денежных средств МУП «ОК и ТС»
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