Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского  округа Вичуга

_______________________ О.В.Стрелкова
от «___»_____________________ 20__  года

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий по организации питания обучающихся с 1 по 4 классы в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа Вичуга и качества предоставляемого питания (выборочно)»

1.Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- статья 60 Устава городского округа Вичуга;

- статья  9 Положения о Контрольно-счетной комиссии утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 30.06.2011г. №63;

- п.1.1 раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность» Плана работы Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга на II квартал 2014 года.
2. Предмет контрольного мероприятия: целевое  и эффективное использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий по организации питания обучающихся с 1 по 4 классы в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа Вичуга и качества предоставляемого питания.
3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: 

- Отдел образования администрации городского округа Вичуга;
- Муниципальное унитарное предприятие «Комбинат детского питания городского округа Вичуга»;

- МБОУ СОШ №17 городского округа Вичуга.

4. Срок проведения контрольного мероприятия с 09.04.2014 года по 19.05.2014 года.
5. Цели контрольного мероприятия:

5.1. Определение целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий по организации питания обучающихся с 1 по 4 классы в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа Вичуга и качества предоставляемого питания.
6. Проверяемый период деятельности: 2 полугодие 2012-2013 учебного года и 1 полугодие 2013-2014 учебного года (2013 финансовый год)
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1. В бюджет городского округа Вичуга в 2013 году поступило 4452,4 тыс. рублей из областного бюджета на основании Закона Ивановской области от 24.12.2012 №120-ОЗ (ред. от 24.12.2013) «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
 Кассовый расход согласно отчету об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2013 год по КБК 80807026060000611241 составил 4248,9 тыс. рублей, что подтверждено первичными документами. Часть суммы субсидии предоставленной из областного бюджета в 2013 году, использована на погашение задолженности за услуги по организации питания перед специализированной организацией МУП «Комбинат детского питания городского округа Вичуга» за 2012 год по трем школам в сумме 58,08 тыс. рублей, что подтверждено платежными документами. 
Процент исполнения субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов на дополнительное финансирование мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях Ивановской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов составил 95,43%. 
Остаток неиспользованной субсидии в размере 203,52 тыс. рублей по пояснениям отдела образования администрации городского округа Вичуга сложился по причине болезни детей и отсутствия их в школе. Остаток возвращен в областной бюджет в установленные сроки в полном объеме.
Средства субсидии использованы по целевому назначению.
2.  В ходе выборочного анализа размещения заказа в 2013 году на оказание услуг по организации питания учащихся 1-4 классов, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  государственных и муниципальных нужд» установлено, что организация питания в городском округе  осуществляется специализированным  Муниципальным унитарным предприятием «Комбинат детского питания городского округа Вичуга», действующим на основании Устава, утвержденного Постановлением администрации городского округа Вичуга от 12.11.2010г. №1166.


Для выборочного анализа снижения начальной (максимальной) цены контракта в результате торгов в 2013 году для проверки было выбрано Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение  средняя общеобразовательная школа №17 городского округа Вичуга.

При анализе пакета документов по итогам проведения торгов было установлено следующее:

- действие  контракта  на первое полугодие 2013-2014 года (сентябрь – декабрь 2013 года) начинается с 1 октября 2013 года.  В сентябре 2013 года оплата за услуги питания осуществлялась на основании договора по фактическому количеству дней и количеству питавшихся учащихся в эти дни;
- в извещении о проведении запроса котировок  № 0333300100813000003 от 23. 09 2013 предмет контракта определен как поставка продуктов питания  в МБОУ СОШ №17, в то время как муниципальный контракт № 82 от 03.10.2013 года определяет предмет контракта как услуги по  организации питания детей 1-4 классов в МБОУ СОШ №17 и все расходы по данному контракту отнесены  к КОСГУ 226.
3.   Согласно п.4 ст. 37 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» обеспечение питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации осуществляется в случаях и в порядке, которые установлены органами государственной власти субъектов Российской Федерации, обучающихся за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов – органами местного самоуправления. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в городском округе Вичуга разработан порядок расходования субсидии на организацию питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях, который утвержден Приказом отдела образования городского округа Вичуга от 01.12.2011 №235. Данный порядок разработан на основании Постановления Правительства Ивановской области «Об утверждении порядка расходования и учета средств, выделяемых из областного бюджета на дополнительное финансирование мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях в целях обеспечения питанием обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений» (в ред.  Постановлений Правительства Ивановской области от 22.07.2008 №195-п, от 05.03.2009 №51-п, от 23.11.2011 №428-п).

4.  Согласно п. 1 ст. 139 Бюджетного Кодекса под субсидиями местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации  понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в городском округе Вичуга софинансирование из местного бюджета к субсидии на дополнительное финансирование мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях Ивановской области в 2013 году предусмотрено не было.

5. Охват обучающихся  с 1 по 4 классы в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа Вичуга питанием за счет средств субсидии во втором полугодии 2012-2013 учебного года и первом полугодии 2013-2014 учебного года, согласно данным отдела образования администрации городского округа Вичуга составил 100%.

Выборочный анализ соответствия обучающихся по классным журналам и по табелям учета питания детей в 2014 году показал полное соответствие численности обучающихся по классным журналам и по табелям посещаемости. Невостребованной продукции не выявлено.
6. Пункт 6 Порядка расходования и учета средств, выделяемых из областного  бюджета на дополнительное финансирование мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях в целях обеспечения питанием обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений, утвержденного Постановлением Правительства  Ивановской области от 21.11.2007г. №228-п предусматривает представление в Департамент образования Ивановской области отчета о расходовании субсидий по форме и в сроки, утвержденные Департаментом образования Ивановской области. 

 
По запросу Контрольно-счетной комиссии отделом образования администрации городского округа Вичуга были  представлены копии отчетов направленных в Департамент образования Ивановской области о расходовании средств проверяемой субсидии по установленным формам. Форма является квартальной и заполняется нарастающим итогом. Данные отчетов, предоставляемых в Департамент образования Ивановской области, соответствуют  сумме исполнения субсидии на дополнительное финансирование мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях Ивановской области.
7.  В целях улучшения качества завтраков (витаминизации третьих блюд) в общеобразовательных учреждениях городского округа Вичуга производится взимание родительской платы на завтраки.  Внесение родительской платы является добровольным.

Отделом образования администрации городского округа Вичуга разработан Приказ №159 от 27.08.2012г. «Об организации горячего питания школьников в общеобразовательных школах  городского округа Вичуга в 2012-2013 учебном году», которым утверждена суточная стоимость горячего питания в общеобразовательных школах для учащихся 1-4 классов:

- бесплатных завтраков на сумму 20 руб.

- полная стоимость завтраков с учетом ежедневной витаминизации третьих блюд – 42 руб.

- родительскую доплату до полных завтраков на сумму 22 руб.

МБОУ СОШ №17 городского округа Вичуга разработан Приказ №213 от 02.09.2013г. «Об организации горячего питания школьников в общеобразовательных школах городского округа Вичуга в 2013-2014 учебном году», которым утверждена суточная стоимость горячего питания в ОУ для учащихся 1-4 классов:

- бесплатных завтраков на сумму – 20 руб.

- полную стоимость завтраков с учетом ежедневной витаминизации третьих блюд – 42 руб.

- родительскую плату до полных завтраков на сумму  - 22 руб.

- обедов, включая полдник – 45 руб.
МБОУ СОШ №17 городского округа Вичуга заключен договор на оказание услуг по организации питания детей в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе №17 городского округа Вичуга с МУП «Комбинат детского питания г. о. Вичуга». Предметом договора является – организация платного питания обучающихся (питание за счет средств родителей), сотрудников  образовательной организации в форме комплекса блюд.  Пункт 4.4. данного договора определяет, что оплата производится наличными денежными средствами на основании ведомости передачи денежных средств за питание обучающихся или приходного ордера, подписанного Исполнителем и Заказчиком. 

Наличие ведомостей передачи денежных средств за питание обучающихся МБОУ СОШ №17 установлено сотрудниками Контрольно-счетной комиссии в ходе проведения проверки.  Ответственность и контроль за проведение учета и расчета за питание с Исполнителем возложена на работников педагогического коллектива. Фактический учет взимания родительской платы производится классным руководителем и ведется в тетрадях.

По данным анализа произведенного сотрудниками Контрольно-счетной комиссии установлено, что в среднем 3% от общего числа детей учащихся 1-4 классов получает завтраки только за счет средств субсидии. 


Анализ меню столовой МБОУ СОШ №17, бесплатное (за счет средств субсидии) и с доплатой родителей (за 5 дней) показал что, меню с доплатой родителей отличается от бесплатного:

- увеличением веса порции;

- преобладанием качества продуктов в ряде случаев;

- включением в меню дополнительного компонента (йогурт, фрукт, печенье, сок). 

Меню с дополнительной платой существенно отличается по качеству и количеству питания от бесплатного меню.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, по данным отдела образования администрации городского округа Вичуга (письмо №266 от 30.04.2014) за 2013 год и  прошедший период 2014 года жалобы по вопросам питания школьников в отдел образования не поступало.

По поручению Контрольно-счетной комиссии было проведено анонимное анкетирование родителей по вопросу качества предоставления питания обучающихся с 1 по 4 классы в МБОУ СОШ №17. 

 Всего в анкетировании приняло участие 90 родителей или 23% от количества учащихся охваченных бесплатным питанием

По результатам опроса в целом родители удовлетворены работой школьной столовой и качеством получаемого детьми питания.
8.  Сотрудниками Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга была произведена проверка соблюдения требований СанПин 2.4.5.2409-08  «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования», утверждённого постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 № 45. 
Пункт 2.2. раздела 2  СанПина 2.4.5.2409-08 устанавливает перечень организаций общественного питания образовательных учреждений для обслуживания обучающихся.  К данному перечню отнесено Муниципальное унитарное предприятие «Комбинат детского питания городского округа Вичуга», действующее в рамках Устава муниципального унитарного предприятия «Комбинат детского питания городского округа Вичуга»  утверждённого постановлением администрации городского округа Вичуга от 12.11.2010 г. № 1166. 

Общая площадь школьной столовой составила 154,4 кв.м., в том числе обеденного зала 100,2 кв. м,   соответствует рекомендуемым нормам.

Для обеспечения здоровым питанием всех обучающихся образовательного учреждения составляется примерное меню на период не менее двух недель. Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга было предоставлено примерное двухнедельное  меню МБОУ СОШ № 17, согласованное начальником территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ивановской области в г. Вичуга, Вичугском и Лухском районе и утверждено директором МУП «Комбинат детского питания г. о. Вичуга», что соответствует требованиям пункта 6.5. и 6.10. раздела 6 СанПин 2.4.5.2409-08. Пунктом 6.6. раздела 6 СанПин 2.4.5.2409-08  предполагается, что примерное меню разрабатывается  с учётом сезонности, необходимого количества основных пищевых веществ и требуемой калорийности суточного рациона. Примерное двухнедельное меню муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 17 составлено один раз на учебный период 2013-2014 г. г., корректировок с учетом сезонности не вносилось.

Приказами отдела образования администрации г. Вичуга Ивановской области от 27.08.2012 г. № 159 «Об организации горячего питания школьников в общественных школах городского округа Вичуга в 2012-2013 учебном году», от 26.08.2013 г. № 148 «Об организации горячего питания школьников в общественных школах городского округа Вичуга в 2013-2014 учебном году», приказом МБОУ СОШ № 17 городского округа Вичуга от 02.09.2013 г. № 213 «Об организации горячего питания школьников в общественных школах городского округа Вичуга в 2012-2013 учебном году», положением о школьной столовой МБОУ СОШ № 17, принятым на педагогическом совете (протокол № 8 от 28.08.2013г.) и утвержденным приказом директора МБОУ СОШ № 17 от 02.09.2013 г. № 208а, режим работы столовой МБОУ СОШ № 17 на 2013-2014 учебный год, утвержденный директором школы № 17 позволяет организовать двухразовое горячее питание (завтрак и обед), а для детей, посещающих группу продленного дня, организовать дополнительный полдник, что соответствует пунктам 6.8. раздела 6 и 7.2. раздела 7  СанПина 2.4.5. 2409-08 . 

Сотрудниками Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга была проведена проверка ежедневного меню в течение трех учебных дней и соблюдение норм пункта 6.9. раздела 6 СанПин 2.4.5.2409-08 по массе порций блюд, их пищевой и энергетической ценности. Анализ показал, что фактический рацион питания частично соответствует утвержденному примерному меню, выход блюд в граммах в одном случае не соответствует нормам пункта 6.22 раздела СанПин 2.4.5.2409-08. Вес порции примерного меню занижен по сравнению с рекомендуемой массой порций блюд (в граммах) для обучающихся. 
Исполнение пункта 6.18 раздела 6 СанПин 2.4.52409-08 проверить не представилось возможным, в виду отсутствия информации о сборнике рецептур, указанному в примерном меню МБОУ СОШ № 17 городского округа Вичуга.

Ежедневно в обеденном зале вывешивают утвержденное руководителем образовательного учреждения меню, с указанием сведений об объемах блюд и названиях кулинарных изделий, что соответствует  пункту 6.24 раздела 6 СанПин 2.4.5.2409-08.

В ходе проверки соблюдения норм СанПина 2.4.5.2409-08 в части пунктов 6.24 и 6.25 раздела 6 в МБОУ СОШ № 17 городского округа Вичуга, сотрудниками КСК г. о. Вичуга были проверены сертификаты, удостоверения о качестве и безопасности продуктов, ветеринарные справки, свидетельствующие о приеме пищевых продуктов и продовольственного сырья в организации общественного питания образовательных учреждений в соответствии с требованиями настоящих санитарных правил. Документация, удостоверяющая качество и безопасность продукции, находится в муниципальном унитарном предприятии «Комбинат детского питания городского округа Вичуга».

Для контроля за качеством поступающей продукции в МБОУ СОШ № 17 городского округа Вичуга ведется журнал бракеража пищевых продуктов и продовольственного сырья в соответствии с приложением № 10 к СанПин 2.4.52409-08. На основании приказа муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы    № 17 от 08.08.2013 г. №182 «О создании бракеражной комиссии» и положения о бракеражной комиссии муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 17 принятого на педагогическом совете (протокол №8 от 28.08.2013 г.), утвержденного приказом директора от 02.09.2013 г. № 208а разработан и ведется журнал бракеража готовой кулинарной продукции, соответствующий рекомендуемой форме 2 приложения № 10 СанПин 2.4.5.2409-08. Выдача готовой пищи осуществляется после ежедневной пробы. Оценку качества блюд проводит бракеражная комиссия в составе директора школы, медицинского работника, председателя  ПК, результат бракеража регистрируется в журнале.

Сотрудники столовой МБОУ СОШ № 17 городского округа Вичуга, в соответствии с пунктом 14.2 раздела 14 СанПин 2.4.52409-08 имеют допуск по состоянию здоровья, прошедших профессиональную, гигиеническую подготовку и аттестацию, наличие медицинских книжек на каждого работника. Своевременно проходят предварительный при поступлении и периодический медицинский осмотр, что подтверждают списки работников Муниципального унитарного предприятия «Комбинат детского питания городского округа Вичуга» с приложением копий платежного поручения на сумму прохождения медицинского осмотра.

9. Наценка на продукты питания составляет 45%, что является предельным уровнем торговой наценки на продукцию, реализуемую в общественном питании  при общеобразовательных школах, которая утверждена Постановлением администрации городского округа Вичуга  от 14.02.2011г. №94 «Об установлении торговой наценки МУП «Комбинат детского питания городского округа Вичуга» на реализуемую продукцию». 
8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 
Акт  по результатам  контрольного мероприятия  «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий по организации питания обучающихся с 1 по 4 классы в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа Вичуга и качества предоставляемого питания (выборочно)» подписан объектами проверки без разногласий.
9. Выводы:

1. Субсидия на финансирование мероприятий по организации питания обучающихся с 1 по 4 классы в муниципальных общеобразовательных учреждениях Ивановской области исполнена в сумме 4248,9 тыс. рублей или 95,43% от утвержденных бюджетных назначений на 2013 год (4452,4 тыс. рублей).
2. Средства субсидии использованы по целевому назначению. 
3. При освоении субсидии на 2 полугодие 2013 года часть денежных средств была реализована способом простой закупки (на договорной основе), в то время как сумма субсидии была доведена до получателя в полном объеме и имелся предварительный план комплектования школ, что позволяло реализовать субсидию на 2 полугодие 2013 в соответствии с положениями Федерального закона  от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
4. Формулировка в извещении о проведении запроса котировок №0333300100813000003 от 23.09.2013. не соответствует  предмету контракта №82 от 03.10.2013. 

5. Софинансирование из местного бюджета к субсидии на дополнительное финансирование  мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях Ивановской области в 2013 году предусмотрено не было.
6. Охват питанием учащихся 1-4 классов за счет средств субсидии в 2013 году составил 100%.
7. Выявлено полное соответствие численности обучающихся по классным журналам и по табелям посещаемости. Невостребованной продукции не выявлено.
8. Отчеты о расходовании субсидии в Департамент образования Ивановской области предоставлялись ежеквартально по форме и в сроки, утвержденные Департаментом образования Ивановской области.
9. Взимание родительской платы, регламентированное локальными актами образовательных учреждений, существенно влияет на качество и количество питания учащихся 1-4 классов.
10. Серьезных нарушений требований СанПиН 2.4.5.2409-08 не выявлено.
11. Наценка на продукты питания составляет 45%, что является предельным уровнем торговой наценки, установленной Постановлением администрации городского округа Вичуга от 14.02.2011г. №94.
12. Применяемая предельная торговая наценка в 45% от определенной суточной стоимости завтрака на сумму 20 рублей (Приказ отдела образования администрации городского округа Вичуга от 27.08.2012г. №159) не позволяет обеспечить полноценный рацион питания для учащихся 1-4 классов в соответствии с нормами СанПиН. Фактическая стоимость завтрака без торговой наценки составляет 13 руб. 79 коп. 
10. Предложения (рекомендации):

Отделу образования городского округа Вичуга:

1. Рекомендуем соблюдать законодательство Российской Федерации в части размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;
2. Рекомендуем  усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств субсидий, предоставляемых из областного бюджета; 
 МУП «Комбинат детского питания городского округа Вичуга»:

1. Рекомендуем соблюдать законодательство Российской Федерации в части размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;
2. Рекомендуем усилить контроль за соблюдением требований СанПиН 2.4.5.2409-08.
МБОУ СОШ №17 городского округа Вичуга:

1. Рекомендуем  усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств субсидий, предоставляемых из областного бюджета;

2. Рекомендуем усилить контроль за соблюдением требований СанПиН 2.4.5.2409-08.
Руководитель контрольного

мероприятия Председатель

КСК г. о. Вичуга 






                 О.В. Стрелкова
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