Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского  округа Вичуга

О.В. Стрелкова______________________ 
от «___»_____________________ 20__  года

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, переданным в уставные фонды и хозяйственное ведение Муниципальному унитарному предприятию «Очистные сооружения и канализационные сети» 

1. Основание для проведения контрольной проверки:

Статья 60 Устава городского округа Вичуга, статья 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга, утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 25.02.2016 года № 4, пункт 1.1. Раздела 1. «Контрольно-ревизионная деятельность» Плана работы Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуг на 2 квартал 2017 года, утвержденного распоряжением И.О. Председателя Контрольно-счетной комиссии № 5 от 22.03.2017 года. 

2. Предмет контрольного мероприятия:

 Использование имущества, переданного на праве хозяйственного ведения Муниципальному унитарному предприятию «Очистные сооружения и канализационные сети» (далее МУП «Очистные сооружения и канализационные сети»).

3. Объекты контрольного мероприятия: 


- МУП «Очистные сооружения и канализационные сети»;

            - Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга.
           4. Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия:
  с 17.05.2017года по 14.06.2017года.

5. Цели контрольного мероприятия:

      5.1.Проверить соблюдение МУП «Очистные сооружения и канализационные сети» законодательных и иных нормативных актов, при владении, использовании и распоряжении имуществом, переданного на праве хозяйственного ведения; 


5.2.Проверить исполнение полномочия собственников в отношении имущества МУП «Очистные сооружения и канализационные сети» в осуществлении контроля  за деятельностью МУП «Очистные сооружения и канализационные сети».

6. Проверяемый период деятельности: 2016 год 


7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

7.1. МУП «Очистные сооружения и канализационные сети» создано в соответствии с решением городской Думы городского округа Вичуга от 25.10.2007 года № 204 «О реформировании системы жилищно-коммунального хозяйства городского округа Вичуга и реорганизации муниципального унитарного предприятия «Многоотраслевое производственное объединение жилищно-коммунального хозяйства».

Деятельность предприятия осуществляется в соответствии с Уставом, утвержденным Постановлением главы администрации г. Вичуга от 13.12.2007года № 1197 и соответствует пункту 4 статьи 8 Федерального закона от 14.11.2002года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».


Полное наименование предприятия – Муниципальное унитарное предприятие «Очистные сооружения и канализационные сети». Сокращенное – МУП «ОС и КС».


Место нахождения предприятия (почтовый адрес): 155331, Ивановская область, г. Вичуга, ул. Володарского, дом 46А.


Предприятие имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета на территории Российской Федерации и за ее пределами, круглую печать, штамп и бланки со своим фирменным наименованием.   


ОГРН - 1073701001142;


ИНН -   3701043022.


Целями деятельности предприятия являются:


- решение вопросов местного значения;


- решение социальных задач;


- предоставление коммунальных услуг;


- получение прибыли.


Для достижения указанных целей предприятие осуществляет следующие виды услуг:


- оказание услуг по сбору, очистке и распределению воды;


- оказание услуг по удалению сточных вод, отходов и аналогичная деятельность;


- предоставление транспортных услуг;


- оказание услуг по строительству;


- производство изделий из бетона, гипса, цемента;


- производство готовых металлических изделий. 


Предприятие является коммерческой организацией. Размер уставного фонда составляет    4 687 000 рублей.


7.2.Учредительным документом МУП «Очистные сооружения и канализационные сети» является Устав, содержащий сведения об унитарном предприятии, согласно требованиям статьи 9 Федерального закона от 14.11.2002года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее Закон № 161-ФЗ). Однако,  в нарушение пункта 4 статьи 9 «Устав унитарного предприятия» Закона № 161-ФЗ Устав не содержит сведений о порядке и об источниках формирования уставного фонда.


В целях обеспечения эффективного использования и организации контроля сохранности  собственности городского округа Вичуга, в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Вичуга решением городской Думы городского округа Вичуга № 70 от 26.09.2013 утвержден Порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в собственности городского округа Вичуга (далее Порядок). 

          В соответствии с пунктом 1 статьи 7 Порядка право хозяйственного ведения в отношении муниципального имущества, принадлежащего предприятию, возникает с момента передачи имущества.

         Постановлением администрации г. Вичуга от 14.01.2008 года № 9 «О закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за МУП «Очистные сооружения и канализационные сети» произведено закрепление имущества за предприятием. По состоянию на 01.01.2016 года за предприятием на праве хозяйственного ведения  закреплено имущество в сумме 2711013,46 руб., согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету: «01: Основные средства»  в количестве 28 единиц. За 2016год предприятием за счет своих доходов был приобретен автомобиль УАЗ – 396255 стоимостью 290000руб. и поставлен на баланс, согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету: «01: Основные средства» (счет-фактура № 4687 от 22 декабря 2016года, товарная накладная № 0000001163 от 22.12.2016 года). 

В соответствии с выпиской из реестра муниципальной собственности городского округа Вичуга, представленной Комитетом по управлению имуществом городского округа Вичуга, по состоянию на 01.01.2017года, на балансе предприятия числилось основных средств в количестве 29 единиц в сумме 3001013,46руб.,         

Пункт 2 статьи 7 Порядка определяет владение, пользование и распоряжение переданным ему муниципальным имуществом в соответствии с целями и видами деятельности, определенными Уставом предприятия. Основными видами деятельности являются услуги по сбору, очистке и распределению воды, по удалению сточных вод, отходов и аналогичная деятельность. Дополнительные виды услуг согласно п.п.7.2. п.7 Устава Предприятия,  предприятием не осуществляются.


7.3.Муниципальное унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения, обязано производить отчисление от прибыли за использование имущества собственника в бюджет городского округа Вичуга. С этой целью проведен анализ основных показателей деятельности предприятия.

Бухгалтерский учет на предприятии осуществляется в соответствии с Законом от 06.12.2011года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Положением по ведению бухгалтерского учета и отчетности Российской Федерации, утвержденного   Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998года № 34н, Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.10.2000года № 94н.     


Положение об учетной политике на 2016 год утверждено приказом руководителя от 31.12.2015 года № 127. 


Для проведения анализа основных показателей деятельности предприятия представлена бухгалтерская отчетность за 2016год в составе: Бухгалтерский баланс ф. 0710001, Отчет о финансовых результатах ф. 0710002, Отчет об изменениях капитала ф. 0710003, Отчет о движении денежных средств ф. 07100004, Отчет о целевом использовании средств ф. 0710006. 


Согласно Балансу дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года сложилась в сумме   16711,0 тыс. руб. Крупными задолжниками по состоянию на 01.01.2017 года являются:


- Городской водопровод (платежи населения) – 8 682 250,72 руб.;


- Машзавод ООО(новый) – 3 351 998,83 руб.


- Городской водопровод (повышающий коэффициент) – 212 205,99 руб.; 


- ПОК и ТС – 149 869,92 руб.
   
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года сложилась в сумме 26071,0тыс.руб.: в том числе: 

           - ООО «Ивановоэнергосбыт» - 7 091 740,97 руб.;

           - ООО «Стоун» - 633 539,27руб.;


- МРСК Центра и Приволжья – 497 743,35 руб.


Согласно Отчету о финансовых результатах по состоянию на 01.01.2017 года:


	Наименование показателя
	Сумма (тыс.руб.)

	Выручка от оказания услуг
	29438,0

	Себестоимость продаж
	31520,0

	Валовый убыток
	2082,0

	Прочие доходы
	26,0

	Прочие расходы
	1301,0

	Убыток до налогообложения
	3357,0

	Текущий налог на прибыль
	290,0

	Убыток
	3647,0


По итогам деятельности предприятия за 2016год сложился убыток в сумме 3647,0 тыс.руб.


По данным Отчета об изменениях капитала по состоянию на 01.01.2017года величина чистых активов сложилась в сумме - «минус» 3921,0 тыс.руб. (уставный фонд 4687,0 тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Сумма (тыс.руб.)

	Величина капитала на 01.01.2016года
	-274,0

	Убыток отчетного периода
	3647,0

	Величина капитала на 01.01.2017года
	-3921,0

	Чистые активы на 01.01.2017года
	-3921,0



Согласно Отчета о движении денежных средств по состоянию на 01.01.2017года:

	Наименование показателя
	Сумма (тыс.руб.)

	Остаток денежных средств на начало отчетного периода
	640,0

	Поступления -всего
	27295,0

	в том числе:
	

	от продажи продукции, товаров, работ и услуг
	26709,0

	прочие поступления
	586,0

	Платежи - всего
	27888,0

	в том числе
	

	поставщикам (подрядчикам) за сырье, материалы, работы, услуги
	7784,0

	оплата труда
	12674,0

	прочие платежи
	7430,0

	Остаток денежных средств на конец отчетного периода
	46,0


                На предприятии применяется упрощенная система налогообложения с объектом налогообложения «Доходы уменьшенные на величину расходов» согласно уведомления Межрайонной ИФНС России № 1 по Ивановской области от 27.12.2007года № 769.

             Численность работающих на предприятии за 2016 год составила 97 человек. Всего за 2016 год выплачено заработной платы работникам 12 674,0 тыс.руб. Средняя заработная плата работников за 2016 год составила 12 018,0 руб. в месяц. Средняя заработная плата руководителя за 2016 год составила 42 615,0 руб. в месяц. 




            7.4. По состоянию на 06.06.2017года на основании приказа руководителя от 06.06.2017года № 53  проведена инвентаризация основных средств (выборочно): транспортных средств, машин и оборудования, числящихся на балансе предприятия. По результатам инвентаризации недостач и излишков не выявлено.  Но установлено, что 4 единицы основных средств не используются по причине неисправности (коэффициент износа о.с. 82,9%), а именно: автомашина ЗИЛ 131М№ Х322АР37 М: ЗИЛ 131Н стоимостью 255932,20руб., автомашина ГАЗ 5201 ГЗСАВ91№Х783АС37 стоимостью 15000,0 руб., трактор ЮМЗ 6 К № НВ 17-62 стоимостью 41481,48 руб., экскаватор ЭО -2621 № 17-64 НВ стоимостью 70835,0 руб. В ходе проведения инвентаризации установлено, что сохранность основных средств не обеспечена. Транспортные средства и машины  находятся вне гаража на территории предприятия.

              7.5. Собственником в отношении имущества предприятия является Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга. 

            Федеральным законом от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» на собственника имущества унитарного предприятия возложены определенные функции.  

            Согласно п.п. 9 статьи 20 «Права собственника имущества унитарного предприятия» Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственник утверждает бухгалтерскую отчетность и отчеты унитарного предприятия. Согласно ответу Комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга от 08.06.2017 года № 188-01-07  на запрос Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга от 07.06.2017 года № 77 бухгалтерская отчетность и отчеты за 2016 год, утверждены. Однако проверкой установлено, что бухгалтерская отчетность и отчеты предприятия за 2016год в Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга представлены, но не утверждены. В ходе проверки указанное выше нарушение устранено. 

            Согласно п.п. 12 статьи 20 «Права собственника имущества унитарного предприятия» Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственник утверждает показатели экономической эффективности деятельности унитарного предприятия и контролирует их выполнение.   Согласно ответу Комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга от 08.06.2017 года № 188-01-07  на запрос Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга от 07.06.2017 года № 77 показатели экономической эффективности деятельности предприятия утверждаются (инвестиционная программа).

            Постановлением администрации городского округа Вичуга от 25.03.2014 года № 319 утверждена муниципальная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Вичуга». В рамках этой программы постановлением администрации городского округа Вичуга от 09.07.2015года № 483 утверждена муниципальная подпрограмма «Повышение инвестиционной привлекательности городского округа Вичуга», в которой на 2016год предусмотрена реализация инвестиционной программы по ремонту бетонных конструкций, очистных сооружений МУП «Очистные сооружения и канализационные сети» в сумме   1 696 753,0руб. Однако показатели, утвержденные этой подпрограммой отнести к показателям экономической эффективности деятельности предприятия нельзя. 

            Согласно п.п. 16 статьи 20 «Права собственника имущества унитарного предприятия» Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», собственник принимает решения о проведении аудиторских проверок, утверждает аудитора и определяет размер оплаты его услуг. В соответствии с пунктом 1 статьи 26 названного Закона, бухгалтерская отчетность унитарного предприятия в случаях, определенных собственником  имущества унитарного предприятия, подлежит ежегодной аудиторской проверке независимым аудитором. Вместе с тем, названный Закон не содержит запрета на заключение предприятием договоров на оказание аудиторских услуг, помимо тех, которые ежегодно заключаются собственником имущества унитарного предприятия. МУП «ОС И КС» также могли заключить договор на проведение аудиторской проверки, и согласия или какого-либо иного решения от собственника имущества (Комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга) на заключение такого договора не требовалось. 
             Также, нормы проведения обязательного аудита  установлены пунктом 4 статьи 5 «Обязательный аудит» Федерального закона от 30.12.2008 года № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности». 
              В соответствии  с ответом Комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга от 08.06.2017 года № 188-01-07,  на запрос Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга от 07.06.2017 года № 77, решения о проведении аудиторской проверки в 2016 году не принималось, ввиду отсутствия денежных средств. 
            Согласно п.3статьи 21 «Руководитель унитарного предприятия» Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» руководитель отчитывается в порядке и в сроки, которые определяются собственником  имущества унитарного предприятия. Порядок отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий  утвержден постановлением главы администрации г. Вичуги от 28.03.2001года № 169 в сроки, определенные для сдачи бухгалтерской отчетности. За 2016 год отчет руководителя представлен 31.03.2017 года.   

       7.6 Согласно п.1 статьи 8 Порядка контроль за использованием по назначению и сохранностью закрепленного за  предприятием имущества осуществляет Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга. 

        Согласно ответа Комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга от 13.06. 2017года № 190-01-07 на запрос Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга от 09.06.2017года № 78, контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего унитарному предприятию имущества осуществляется посредством ежегодного запроса сведений о муниципальном имуществе, находящимся на балансе предприятия по состоянию на первое января текущего года, что противоречит п.1 статьи 8 Порядка.
            8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 
Акт,  по результатам  контрольного мероприятия  «Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, переданным в уставные фонды и хозяйственное ведение Муниципальному унитарному предприятию «Очистные сооружения и канализационные сети», подписан объектом проверки – Комитетом по управлению имуществом городского округа Вичуга -  с разногласиями.
9. Выводы:

1. В нарушение пункта 4 статьи 9 «Устав унитарного предприятия» Закона № 161-ФЗ Устав не содержит сведений о порядке и об источниках формирования уставного фонда. По состоянию на 01.01.2017года на балансе предприятия числилось основных средств в количестве 29 единиц в сумме 3001013,46руб., что соответствует выписке из реестра муниципальной собственности городского округа Вичуга, представленной Комитетом по управлению имуществом городского округа Вичуга. Дополнительные виды услуг согласно п.п.7.2. п.7 Устава Предприятия,  предприятием не осуществляются.

2. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года сложилась в сумме   16711,0 тыс. руб. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года сложилась в сумме 26071,0тыс.руб. По состоянию на 01.01.2017года величина чистых активов сложилась в сумме - «минус» 3921,0 тыс.руб. (уставный фонд 4687,0 тыс.руб.). По итогам деятельности предприятия за 2016год сложился убыток в сумме 3647,0 тыс.руб.
          3. Четыре единицы основных средств не используются по причине неисправности (коэффициент износа о.с. 82,9%), а именно: автомашина ЗИЛ 131М№ Х322АР37 М: ЗИЛ 131Н стоимостью 255932,20руб., автомашина ГАЗ 5201 ГЗСАВ91№Х783АС37 стоимостью 15000,0 руб., трактор ЮМЗ 6 К № НВ 17-62 стоимостью 41481,48 руб., экскаватор ЭО -2621 № 17-64 НВ стоимостью 70835,0 руб. Сохранность основных средств не обеспечена. Транспортные средства и машины  находятся вне гаража на территории предприятия.

          4. Бухгалтерская отчетность и отчеты предприятия за 2016год в Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга представлены, но не утверждены. В ходе проверки указанное выше нарушение устранено. Показатели, утвержденные подпрограммой « Повышение инвестиционной привлекательности городского округа Вичуга» в рамках муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Вичуга», отнести к показателям экономической эффективности деятельности предприятия нельзя. 

5.Аудиторские проверки за 2016 год на предприятии не проводились. Порядок отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий  утвержден постановлением главы администрации г. Вичуги от 28.03.2001года № 169 в сроки, определенные для сдачи бухгалтерской отчетности. За 2016 год отчет руководителя представлен 31.03.2017 года.   

6. Контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего унитарному предприятию имущества осуществляется посредством ежегодного запроса сведений о муниципальном имуществе, находящимся на балансе предприятия по состоянию на первое января текущего года, что противоречит п.1 статьи 8 Порядка.
10. Предложения (рекомендации):

Муниципальному унитарному предприятию:
1. Включить в Устав предприятия сведения о порядке и об источниках формирования уставного фонда.
2. Развивать оказание дополнительных видов услуг. 

3. Принять меры к обеспечению сохранности транспортных средств.

Комитету по управлению имуществом городского округа Вичуга:

1. Своевременно утверждать бухгалтерскую отчетность и отчеты предприятия.
2. Разработать и утвердить показатели экономической эффективности деятельности предприятия и контролировать их выполнение в соответствии с п.п. 12 статьи 20 «Права собственника имущества унитарного предприятия» Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
3. При контроле использования по назначению и сохранностью принадлежащего унитарному предприятию имущества не ограничиваться рассмотрением бухгалтерской отчетности и отчетов предприятий, их утверждения, а проводить документальные и фактические проверки (ревизии, инвентаризации), в соответствии с п.1 статьи 8 Порядка.
Руководитель контрольного

мероприятия  
Председатель КСК г.о. Вичуга                                                         О.В.Стрелкова
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