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Заключение

Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга на проект решения  городской  Думы городского округа Вичуга № 114  «О бюджете городского округа Вичуга на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
«27» ноября 2013г.





           


       г. Вичуга


Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией городского округа Вичуга в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Уставом городского округа Вичуга,  с п. 5 ст. 7 Положения о бюджетном процессе в городском округе Вичуга утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 26.05.2011 г. № 53 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Вичуга».


Проект бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов подготовлен в соответствии с Порядком составления проекта бюджета городского округа Вичуга на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного Постановлением администрации городского округа Вичуга от 26.07.2012г. №745. 


 Проект бюджета городского округа Вичуга на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов внесен на рассмотрение городской Думой городского округа Вичуга 11.11.2013г. в срок,  установленный ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Объем представленных материалов соответствует ст. ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также  ст. 14 Положения о бюджетном процессе городского округа Вичуга.


 Вместе с тем экспертизой отмечается, что необходима более точная увязка проекта бюджета с отдельными положениями Бюджетного послания Президента РФ о бюджетной политике в 2014-2016 годах, Прогнозом социально-экономического развития и основными направлениями налоговой и бюджетной политики города на среднесрочную перспективу.

Учитывая, что выявленные недостатки при формировании проекта бюджета не повлекут корректировок основных характеристик бюджета, Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга предлагает:

- принять проект решения городской Думы городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;

- администрации городского округа Вичуга учесть замечания и предложения Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга.
Анализ тестовых статей проекта решения городской Думы

 городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»


В проекте решения городской Думы городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» соблюдены все требования ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: отражены основные характеристики бюджета, закреплены доходные источники, утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.


В соответствии с п. 4 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации внесены изменения в распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Вичуга на 2014 и 2015 годы, утвержденных решением городской Думы городского округа Вичуга от 20.12.2012 № 114 «О бюджете городского округа Вичуга на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», и установлено распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета на 2016 год.

Согласно п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2014 год в сумме 0 тыс. рублей; на 2015 год в сумме 0 тыс. рублей; на 2016 год 0 тыс. рублей.

Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов соответствует ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. На первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение. Согласно проекту Решения городской Думы городского округа Вичуга №114 «О бюджете городского округа Вичуга на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов» предлагается утвердить в пределах общего объема расходов бюджета городского округа общий объем условно утвержденных расходов: 

- на 2015 год в сумме 7100,1 тыс. рублей;


- на 2016 год в сумме 14227,8 тыс. рублей.


Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2014-2016 годы определены кредиты в кредитных организациях, что соответствует бюджетному законодательству.  Также проектом определено, что в случае кассовых разрывов в процессе исполнения бюджета городского округа Вичуга, администрация городского округа Вичуга вправе получать бюджетные кредиты из областного бюджета, а также кредиты в Российских кредитных организациях с возвратом в течение финансового года.

Верхний предел муниципального долга соответствует требованиям п.3 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а объем расходов на обслуживание муниципального долга – ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Программа муниципальных внутренних заимствований включает один вид заимствования – кредиты в кредитных организациях. Объем заимствований в 2014 году соответствует сумме дефицита бюджета, в 2015 – 2016 годах – сумме дефицита бюджета и сумме гашения предыдущего заимствования.

Размер резервного фонда администрации городского округа Вичуга не превышает предельных величин, установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.    Размер резервного фонда установлен:

 - на 2014 год в сумме 1100,0 тыс. рублей;

-  на 2015 год в сумме 1100,0 тыс. рублей;

-  на 2016 год в сумме 1100,0 тыс. рублей.

Проектом установлено, что бюджетные ассигнования, предусмотренные настоящим решением на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а так же физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, предоставляются в порядке, установленным решением городской Думы городского округа Вичуга.

Также устанавливается, что за счет средств бюджета городского округа не планируется предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями или муниципальными унитарными предприятиями.

Основные направления бюджетной и налоговой политики
городского округа Вичуга на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016   годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга на 2014 год и на плановый период до 2016 годов утверждены постановлением Администрации городского округа Вичуга от 30.08.2013 № 909.


Подготовка данного документа производилась в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, с учетом положений бюджетного послания Президента Российской Федерации  Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», статьи 10 Положения о бюджетном процессе в городском округе Вичуга, утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 26.05.2011 №53, Уставом городского округа Вичуга.

В ходе подготовки настоящего Заключения была произведена оценка соотношения Бюджетного послания Президента РФ и основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга (Таблица 1).
Таблица 1

	Бюджетное послание Президента РФ о бюджетной политике в 2014-2016 годах

(основные цели)
	Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга на 2014 год и на плановый период до 2016 года

	1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики. Параметры прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета на 3-летний период должны быть составной частью соответствующих прогнозов на долгосрочную перспективу. Стратегия должна содержать четкие ориентиры по ресурсному обеспечению госпрограмм и оценку рисков бюджетной разбалансированности в различных прогнозных сценариях, а также рекомендуемый  алгоритм действий при их реализации.
	Бюджетная и налоговая политика городского округа Вичуга нацелена на сохранение социальной и экономической стабильности городского округа Вичуга, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях ограниченности его доходных источников. В целях сбалансированности бюджета городского округа Вичуга необходимо обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также взвешенный подход при рассмотрения принятия новых бюджетных обязательств. В сложившихся условиях необходимо продолжить проведение взвешенной политики в области управления муниципальным долгом, соблюдение установленных Бюджетным кодексом РФ предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание.

	2. Оптимизация структуры расходов федерального бюджета за счет:
- обеспечения долгосрочной сбалансированности пенсионной системы с поэтапным сокращением дотаций Пенсионному фонду РФ из федерального бюджета;
- активного использования механизмов частно-государственного партнерства, позволяющих привлечь инвестиции, а также вложение средств Фонда национального благосостояния и пенсионных накоплений в инвестиционные проекты;
- повышения адресности социальной поддержки граждан;

- проведение структурных реформ в социальной сфере;

- повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации государственных закупок, бюджетной сети и численности госслужащих.
	С целью оптимизации бюджетных расходов и повышения их эффективности продолжится работа, направленная на решение следующих задач: 

- сокращение наиболее затратных расходов;

- обеспечение эффективного функционирования конкурсной системы поставки продукции для муниципальных нужд городского округа Вичуга, обязательность конкурсного размещения всех муниципальных контрактов на поставку товаров, производство работ, оказание услуг за счет средств бюджета;

- проведение мероприятий по энергосбережению, установлению приборов учета тепла и воды на объектах подведомственных учреждений. 

	3. Развитие программно-целевых методов управления.
Государственные программы РФ должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. Прежде всего необходимо обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязку с основными параметрами оказания госуслуг, использование всего арсенала регулятивных инструментов, проработку планов структурных реформ. 
Этим же принципам должны соответствовать и другие программно-целевые инструменты, в частности «дорожные карты» изменений в социальной сфере, которые должны быть скоординированы по срокам реализации модернизационных мер, объемам финансирования и темпам достижения целевых показателей по оплате труда.
	В рамках формирования бюджета программно-целевым методом с 2014 года долгосрочные целевые программы, реализацию которых планируется осуществлять в 2014 и последующих годах, подлежат включению в муниципальные программы городского округа Вичуга.
      Основными приоритетами бюджетных расходов городского округа Вичуга на 2014 год и дальнейшую перспективу будет обеспечение в рамках законодательно установленных полномочий:

     - равного доступа населения к социальным услугам в сфере образования, здравоохранения, культуры и спорта, повышение качества предоставляемых муниципальных услуг;

- достижения целевых показателей, утвержденных «дорожными картами» развития соответствующей отрасли, в том числе по поэтапному повышению  заработной платы отдельных категорий работников учреждений бюджетной сферы. Вместе с тем, меры по развитию социальной сферы не должны сводиться к механическому наращиванию расходов. Необходимо развитие механизмов, направленных на повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг и их финансового обеспечения.

	4. Принятие решений, обеспечивающих долгосрочную сбалансированность и прозрачность пенсионной системы.
       Первоочередной задачей является принятие новой пенсионной формулы, которая должна обеспечивать не только поддержание покупательной способности пенсий, их дифференциацию в зависимости от стажа и заработка граждан, стимулирование граждан к более позднему выходу на пенсию, но и устойчивую тенденцию к уменьшению зависимости пенсионной системы от трансфертов федерального бюджета при сохранении приемлемой для бизнеса страховой нагрузки. 
        Необходимо повысить уровень прозрачности пенсионной системы. С 2014 года кассовое обслуживание исполнения бюджета Пенсионного фонда должно осуществляться органами Федерального казначейства.
	

	5. Создание новых механизмов финансирования развития инфраструктуры за счет размещения средств Фонда национального благосостояния и средств пенсионных накоплений (на возвратной основе) в финансовые  инструменты, предназначенные для реализации самоокупаемых проектов развития инфраструктуры, обеспечивающих максимальный мультипликативный эффект экономического роста при минимальных рисках для размещаемых государством средств. 
	В целях обеспечения условий для расширения доходной базы местных бюджетов будет осуществляться в установленные действующим законодательством  сроки государственная кадастровая оценка земель. В целях увеличения доходной базы городского округа Вичуга за счет развития малого и среднего предпринимательства и увеличения численности занятых в этом секторе экономики администрация городского округа Вичуга в течение 2014-2016 годов будут осуществляться следующие меры:
- разработка и реализация подпрограммы в рамках муниципальной программы городского округа Вичуга по развитию малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Вичуга на 2014-2016 годы;

- обеспечение доступности участия в реализации мероприятий Программы всех субъектов малого и среднего предпринимательства. Будет продолжаться работа по повышению качества претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществлению мер принудительного взыскания задолженности и недоимки по платежам в бюджет.

	6. Переход к формированию  государственного задания на оказание государственных  (муниципальных)  услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения.
	

	7. Развитие налоговой системы и повышение ее конкурентоспособности за счет упрощения налогового учета и его сближение с бухгалтерским учетом, повышения качества налогового администрирования, реализации мер по противодействию уклонению от налогообложения, в том числе с использованием офшорных юрисдикций, а также завершение работы по внесению изменений в законодательство РФ в части, касающейся налогообложения имущества (в первую очередь недвижимого) и повышения фискальной нагрузки на собственников  престижного, дорогого имущества.
	 Налоговая политика городского округа Вичуга на 2014-2016 годы должна быть направлена на рост доходной базы бюджета и обеспечение финансовой устойчивости бюджета городского округа Вичуга, в том числе за счет увеличения привлекаемых в город инвестиций в основной капитал, повышения предпринимательской активности в городском округе Вичуга.
     Основными направлениями налоговой политики городского округа Вичуга на 2014-2016 годы определены:

- мобилизация дополнительных налоговых поступлений в бюджет городского округа Вичуга, сокращение объемов задолженности по налоговым доходам;

- дальнейшее проведение мониторинга финансового состояния налогоплательщиков на территории городского округа Вичуга;

- совершенствование патентной системы налогообложения.

	8. Межбюджетные отношения. 
С 1 января 2014 года с местного на региональный уровень передаются вопросы, связанные с финансированием дошкольного образования. Расходы субъектов РФ должны быть в максимальной степени обеспечены собственными доходными источники. При этом все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены. Оказание дополнительной финансовой помощи субъектам РФ должно сочетаться с развитием их экономики за счет собственных средств. При этом следует перейти к преимущественному распределению субсидий на основании федерального закона о федеральном бюджете, а не на основании актов Правительства РФ или тем более отдельных министерств. Регионы должны достоверно знать объемы трансфертов федерального бюджета на три года.
	

	9. Повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса, за счет формирования «электронного бюджета», единого портала бюджетной системы, опубликования в открытых источниках  «Бюджет для граждан». В 2014-2015 годах должен быть завершен переход к программно-целевым методам стратегического и бюджетного планирования.
	


Как бюджетным посланием Президента РФ, так и основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга определена цель бюджетной политики – обеспечение стабильности и сбалансированности бюджета. Сложность и масштабность задач в сфере социально-экономической политики государства, острота существующих проблем требуют кардинального повышения качества стратегического управления экономикой и общественными финансами.

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга на 2014 и на плановый период до 2016 года содержат посыл о приоритетах бюджетных расходов в следующих направлениях: обеспечение равного доступа населения  к социальным услугам  в сфере образования, здравоохранения, культуры и спорта и повышения качества предоставляемых услуг, достижения целевых показателей, утвержденных «дорожными картами» развития соответствующей отрасли, в том числе по поэтапному повышению заработной платы работников учреждений бюджетной сферы.

В качестве основных задач бюджетной политики посланием Президента предусмотрено: переход к формированию государственного задания на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам  на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения; обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества; совершенствование межбюджетных отношений. Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга на 2014 и на плановый период до 2016 года такого посыла  не содержат.
Прогноз социально-экономического развития городского округа

Вичуга на 2014-2016г.г.

Уточненный прогноз социально – экономического развития городского округа Вичуга на 2014 год и параметры прогноза на период до 2016 года разработаны в соответствии с Постановлением Правительства Ивановской области от 21.04.2008г. № 74-п «Об утверждении порядка разработки прогнозов социально – экономического развития Ивановской области». Базой для разработки прогноза являются данные территориального органа федеральной службы государственной статистики по Ивановской области. Прогноз разработан на основе сложившейся динамики развития экономики городского округа Вичуга за предшествующие годы, и за период январь – август 2013 года, с учетом  показателей перспективного планирования предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории городского округа Вичуга.  


В соответствии со ст.173 БК  РФ  установлено,  что   прогноз социально – экономического  развития  муниципального  образования, подлежит одобрению исполнительными органами местной администрации одновременно с принятием решения о внесении проекта  бюджета в представительный орган

На основании  предварительных итогов социально-экономического развития городского округа Вичуга за истекший период текущего финансового года, можно отметить следующие положительные тенденции развития городского округа Вичуга в  2013 году:

-
увеличение объемов производства, в том числе в основных видах экономической деятельности, таких как текстильная промышленность, производство готовых металлических изделий и производство машин и оборудования;

-
увеличение оборота розничной торговли (115,2% к уровню предыдущего года)

-
увеличение инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования(113,5% к уровню предыдущего года

-
увеличение объема платных услуг, предоставляемых населению городского округа Вичуга на (105,1% к уровню предыдущего года)

-
снижение численности безработных граждан и уровня безработицы на территории городского округа до 0,95%;

-
увеличение числа мест в детских дошкольных учреждениях.


Среди отрицательных тенденций 2013 года в экономике и социальной сфере стали:

-    сокращение численности  субъектов малого    предпринимательства;

-  сокращение численности работников крупных и средних предприятий городского округа Вичуга;

-  сокращение численности населения городского округа Вичуга, а также численности трудовых ресурсов. 


В 2012 году наблюдался восстановительный рост экономики городского округа Вичуга. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций, составил 2 млрд. 772,2 млн. руб., что в фактических ценах на 26,6% превысило уровень 2011 года. Объем отгруженной продукции промышленного производства составил  1 млрд. 704,1 млн. руб., рост объемов промышленного производства в фактических ценах к 2011 году составил -  30,9%. 


Рост объемов промышленного производства в 2012 году наблюдался   практически во всех значимых для города видах экономической деятельности. До настоящего времени предприятия обрабатывающих производств составляют основную долю в общем объеме отгруженной промышленной продукции – 82,4%. Наибольший удельный вес в структуре промышленного производства имеют следующие виды экономической деятельности: 

-
производство готовых металлических изделий – 30,1%; 

-
текстильное производство – 19,3%; 

-
производство резиновых и пластмассовых изделий – 16,4%;

-
производство машин и оборудования – 6,2%. 


 Общий объем отгруженной промышленной продукции в 2013 году составит 1 млрд.757 млн. руб., ИПП составит 97,9%.  


Ожидается, что в 2014 году объем отгруженной промышленной продукции по городскому округу Вичуга составит 1 млрд. 888 млн. руб., ИПП – 103,2%; в 2015 году – 2 млрд. 007 млн. руб., ИПП 102,4%; в 2016г. – 2 млрд.  124 млн. руб., ИПП 101,8%. 

    
 Розничный товарооборот за 2012 год по городскому округу Вичуга составил более 3 млрд. 138 млн. руб. (включая вещевые, смешанные, продовольственные рынки и ярмарки, а также субъекты МП). Рост оборота розничной торговли в сопоставимых ценах по отношению к 2011 году составил 6,6 %. Оборот розничной торговли на душу населения составил 85,9 тыс. руб. Следует отметить, что в 2012 году выполнен норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, установленный для городского округа Вичуга Постановлением Правительства  Ивановской  области от 20.07.2010 г. № 260-п. Фактическая обеспеченность  площадью торговых объектов  превышает нормативные показатели на 9 % . Всего на начало 2013 года торговые площади предприятий розничной торговли составляют 19902 кв. м 


Всего по состоянию на 01.01.2013 г. на территории города действовало 243 предприятий  розничной торговли. Доля объектов мелкорозничной  торговой сети составляет 21% от общего количества предприятий розничной торговли. Ожидается, что в 2013 году оборот розничной торговли по городскому округу Вичуга составит 3850,0 млн. руб., индекс физического объема – 115,2%. В  прогнозном периоде 2014 – 2016 г.г. не ожидается большого увеличения  объемов розничного товарооборота.

Составной частью потребительского рынка являются платные услуги. За 2012 год хозяйствующими субъектами городского округа Вичуга оказано платных услуг на сумму 238,1 млн. руб., рост по отношению к 2011 году в сопоставимых ценах составил 8,7%. Среднедушевое потребление платных услуг по городу составило 7654 руб., что выше уровня 2011 года на 18,6%. Объем платных будет увеличиваться более медленными темпами, что объясняется незначительным увеличением числа объектов. 

Оценивая инвестиционный климат можно отметить, что в 2012 году объем инвестиций по городскому округу Вичуга за счет всех источников финансирования составил 262,2 млн. руб. 

Снижение общего объема инвестиций в 2012 году связано с завершением реализации крупного инвестиционного проекта по строительству новой электрической подстанции ПС-220. Реализация данного проекта стартовала в сентябре 2008 года. С начала строительства подстанции общий объем инвестиций составил 1664,96 млн. руб. В 2012 году финансирование проекта составило 188,29 млн. руб. (основные вложения пришлись на 2010 год – 773,34 млн. руб.). В течение 2012 года на подстанции были завершены строительно-монтажные работы, а также продолжалось дооборудование объекта.  

Наиболее крупными инвестиционными проектами, которые были реализованы в 2012 году на территории городского округа Вичуга, являются:

-
 проведение капитального ремонта здания Акушерского отделения ОБУЗ «Вичугская ЦБ»;

-
 проведение капитального ремонта здания Детской поликлиники  ОБУЗ «Вичугская ЦБ»;

В рамках реализации вышеуказанных проектов были выполнены следующие виды работ: архитектурно- строительные, строительно- монтажные, санитарно-технические и технологические.

Общий объем инвестиций по данным проектам составил 19,075 млн. руб. 


По оценке 2013 года ожидается, что объем инвестиций за счет всех источников финансирования в экономику городского округа Вичуга составит около 315,4 млн. руб. (что на 20% больше, чем в 2012 году).


Наиболее значимыми инвестиционными проектами, реализуемыми в 2013 году, являются:

-
строительство многоквартирного жилого дома по ул. Глуховская с объемом инвестиций 65,6 млн. руб.;

-
покупка оборудования на градообразующее предприятие ООО «Машиностроительный завод» - 38,5 млн. руб.;

-
строительно–монтажные работы и дооборудование электрической подстанции ПС – 220 – 37,0 млн. руб.;

-
замена станков в Филиале ООО «Самойловский текстиль» в г. Вичуга «Шаговец» - 20,0 млн. руб.;

-
капитальный ремонт учреждений образования – 12,0 млн. руб.;

-
капитальный ремонт учреждений здравоохранения – 8,1 млн. руб.


Наиболее значимыми проектами, планируемыми к реализации в прогнозном периоде 2014-2016г.г., на территории городского округа Вичуга являются:

-
строительство 2-ого многоквартирного жилого дома по ул. Глуховская – 86 млн. руб. (2014г.);

-
дооборудование ПС-220 – 50,0 млн. руб. (2014г.г.);

-
приобретение оборудования предприятием ООО «Машиностроительный завод» - 165,0 млн. руб. (2014г.);

-
   замена станков в Филиале ООО «Самойловский текстиль» в г. Вичуга «Шаговец» - 5,0 млн. руб. (2014г.);

-
капитальный ремонт учреждений здравоохранения – 22,8 млн. руб. (2014 – 2016г.г.)

-
установка блочной модульной котельной МУП «ОК и ТС» - 60,0 млн. руб.(2016г.).

По данным Межрайонной ИФНС РФ № 1 по Ивановской области по состоянию на 01.01.2013г. на территории городского округа Вичуга осуществляли хозяйственную деятельность 1134 хозяйствующих субъекта всех форм собственности. В соответствии с нормами федерального законодательства более 91% от числа зарегистрированных на территории городского округа хозяйствующих субъектов  относятся к категории  малого и среднего предпринимательства. 

Всего на 1 января 2013 года на территории города было зарегистрировано 697 индивидуальных предпринимателей и 338 предприятий, подпадающих под категорию малого и среднего бизнеса. В связи с увеличением страховых взносов с 01 января 2013 года, в конце 2012 года наблюдалось значительное сокращение числа субъектов предпринимательства. Так, в 2012 году сдали свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя 166 человек, прекратили хозяйственную деятельность 40 малых предприятий. Всего с учетом вновь зарегистрированных субъектов малого предпринимательства, в прошедшем 2012 году, численность субъектов малого предпринимательства снизилась на 86 единиц. В 2013 году продолжилась тенденция сокращения численности субъектов малого предпринимательства. Ожидается, что по состоянию на конец 2013 года численность индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории городского округа Вичуга составит 614 человек, численность предприятий, подпадающих под определение малого и среднего бизнеса не изменится и составит 338 предприятий. 


На начало 2013 года численность работающих в сфере малого бизнеса (с учетом индивидуальных предпринимателей)  составляла  4,9 тыс. человек, из них численность работающих на предприятиях малого бизнеса составила около 2,6 тыс. человек. Ожидается, что к началу 2014 года численность работающих в сфере малого бизнеса (с учетом индивидуальных предпринимателей) составит 4,6 тыс. человек. К 2017 году численность занятых в сфере малого бизнеса начнет постепенно восстанавливаться и составит 4,8 тыс. человек, численность работающих на малых предприятиях достигнет 2,9 тыс. человек. 


В соответствии с данными территориального органа федеральной службы государственной статистики по Ивановской области, численность населения городского округа Вичуга по состоянию на 01.01.2013г. составила 36537 человек. Доминирующей тенденцией остается снижение численности постоянного населения.. Ежегодно численность населения городского округа Вичуга снижается на 1-2%%. Несмотря на некоторые положительные моменты, такие,  как стабилизация ситуации с рождаемостью и ежегодным снижением количества умерших, в прогнозном периоде и дальше сохранится тенденция снижения численности постоянного населения городского округа. Ежегодно численность населения городского округа Вичуга будет сокращаться на 1%, в результате чего по состоянию на 01.01.2017г. составит 35,5 тыс. человек. Влияющим фактором на процесс депопуляции остается превышение уровня смертности над рождаемостью. На протяжении нескольких последних лет численность умерших превышает численность родившихся в 1,6 – 2,4 раза.


Доля лиц старше трудоспособного возраста ежегодно увеличивается, что свидетельствует о постепенном старении населения. Так, по итогам Всероссийской переписи населения 2002 года доля лиц старше трудоспособного возраста составляла 27,3% в общей численности населения; по итогам переписи 2010 года – 28,0%; по итогам 2012 года – 28,4%. В настоящее время численность лиц пенсионного возраста в городе превышает численность детей и подростков в 1,8 раза. 

В 2012 году численность трудовых ресурсов городского округа составила 23,2 тыс. чел., в 2013 году – 22,8 тыс. чел. Прогнозируется, что тенденция сокращения численности трудовых ресурсов в прогнозном периоде сохранится, и к началу 2017 года их численность составит 22,0 тыс. человек.   


Снижение численности занятых в экономике в 2012 году объясняется как снижением общей численности трудовых ресурсов, снижением численности занятых на крупных и средних предприятиях и организациях, вызванных сокращением персонала, так и сокращением численности занятых в малом бизнесе.  В целом, за 2012 год среднесписочная численность работающих на крупных и средних предприятиях городского округа Вичуга снизилась на 294 человека, планируется, что к концу 2013 года численность работающих на крупных и средних предприятиях еще несколько снизится.  В связи с увеличением страховых взносов с 01 января 2013 года, в конце 2012 года наблюдалось значительное сокращение субъектов предпринимательства. Всего с учетом вновь зарегистрированных субъектов малого предпринимательства, в прошедшем 2012 году, численность субъектов малого предпринимательства снизилась на 86 единиц, тенденция сокращения численности работающих в малом бизнесе сохранилась и в 2013 году.  Ожидается, что в связи с процессами сокращения численности занятых на крупных предприятиях, а также в малом бизнесе, численность занятых в экономике городского округа Вичуга в 2013 году  немного снизится и составит 13,9 тыс. человек. В прогнозном периоде, начиная с 2014 года, несмотря на сокращение численности трудовых ресурсов, численность занятых в экономике города начнет постепенно восстанавливаться и к 2017 году достигнет уровня отчетного, 2012 года.  


По состоянию на 01.01.2013г. уровень безработицы по городскому округу Вичуга составил 1,17%, на учете в Центре занятости населения в качестве безработных граждан было зарегистрировано 243 человека. Ожидается, что к началу 2014 года уровень безработицы по городскому округу Вичуга составит менее 1%, численность безработных граждан составит не более 190 человек. Достигнутый уровень безработицы сохранится и в прогнозном периоде. 


Средняя заработная плата по городскому округу Вичуга в 2012 году составила 12894,0 рублей, рост к уровню 2011 года составил 23,2%. В 2013 году средняя заработная плата по городскому округу Вичуга составит 14105,8 рублей, в основном за счет увеличения средней заработной платы по крупным и средним предприятиям. Ожидается, что средняя заработная плата работников крупных и средних предприятий в 2013 году оставит 16100 рублей. 


В дальнейшем в прогнозном периоде ожидается увеличение средней заработной платы как работников крупных и средних предприятий, так и в целом по городскому округу Вичуга.


Среднедушевой доход населения в 2012 году составил 9 278,4 рубля. В прогнозном периоде ожидается рост среднедушевых доходов населения за счет всех источников, составляющих денежные доходы населения. Темп роста реально располагаемых денежных доходов  населения составит: в 2013г. – 104,7%; в 2014г. – 102,2,%; в 2015г. – 102,9%,  в 2016г. – 102,3%. 

Согласно Бюджетному посланию Президента РФ базовым принципом ответственной бюджетной политики должно стать обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. Для достижения указанной цели необходимо качественное и достоверное прогнозирование параметров основных показателей, на которых  базируется составление проекта бюджета.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что разработка основных параметров по развитию экономики городского округа Вичуга проведена по консервативному варианту, т.е. отражает сложившуюся тенденцию развития экономики городского округа Вичуга и предполагает ограниченные возможности  для развития инфраструктуры, проведения жесткой бюджетной политики, связанной со слабой инвестиционной  активностью.
Основные характеристики бюджета городского округа Вичуга

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов


К основным характеристикам бюджета относятся объемы доходов и расходов бюджета, а также размер дефицита или профицита бюджета. Предложенный проект бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предполагает устойчивую тенденцию снижения доходов в прогнозируемом периоде Таблица 2. 

Динамика основных характеристик бюджета городского округа Вичуга 
Таблица 2 (в тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит(-)

Профицит(+)

	Исполнение за 2011 год, тыс. руб.


	467418,75
	460736,96
	6681,79

	Исполнение за 2012 год, тыс. руб.


	471489,37
	482145,74
	-10656,37

	Динамика к 2011 году в тыс. руб. (%)

	+4070,62 (+0,8%)
	+21408,78 (+4,6%)
	-17338,16



	Ожидаемое исполнение за 2013 год, тыс. руб.

	480484,7
	480518,0
	-33,3

	Динамика к 2012 году в тыс. руб. (%)

	+8995,3 (+1,9%)
	-1627,74 (-0,4%)
	-10623,07 

	Прогноз на 2014 год, тыс. руб.

	417873,7
	420526,1
	-2652,4

	Динамика к 2013 году в тыс. руб. (%)

	-62611,0 
(-13,1%)
	-59991,9 (-12,5%)
	-2619,1 

	Прогноз на 2015 год, тыс. руб.


	414527,7
	425558,1
	-11030,4

	Динамика к 2014 году в тыс. руб. (%)

	-3346,0
 (-0,8%)
	+5032,0 (+1,2%)
	-8378,0 

	Прогноз на 2016 год, тыс. руб.

	394151,5
	404792,8
	-10641,3

	Динамика к 2015 году в тыс. руб. (%)

	-20376,2 
(-4,9%)
	-20765,3 (-4,9%)
	+389,1




Динамика основных характеристик бюджета отражена на диаграмме 1.
Диаграмма 1
Динамика основных характеристик бюджета городского округа Вичуга

на период 2011-2016 годов (в млн. рублей)
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Доходы бюджета городского округа Вичуга 

на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

В проект бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов доходные источники включены на основании расчетов главных администраторов доходов бюджета городского округа Вичуга и расчетов Финансового отдела администрации городского округа Вичуга, в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, с учетом принятых федеральных и областных законов, вступающих в действие с 1 января 2014 года. 

Общие суммы налоговых, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений приведены в Таблице 3.
Структура доходов бюджета городского округа Вичуга за период 2013-2016 годов
Таблица 3 (в тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Уточненный план на 01.11.2013
 
	План на 2014 год
	План на 2015 год
	План на 2016 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	136003,9
	114974,0
	110304,6
	106413,2

	Налоги на прибыль, доходы
	60333,3
	44088,0
	52639,0
	52969,0

	Налог на  доходы физических  лиц
	60333,3
	44088,0
	52639,0
	52969,0

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	-
	10051,2
	10492,3
	10492,3

	Налог на совокупный доход
	17912,7
	17419,0
	18240,0
	19069,0

	ЕНВД
	17679,2
	17113,0
	17913,0
	18720,0

	ЕСХН
	22,4
	24,0
	24,0
	24,0

	Патент
	211,1
	282,0
	303,0
	325,0

	Налоги на имущество
	9525,5
	9524,8
	9867,5
	10229,8

	Налог на имущество физических лиц
	3630,9
	3475,7
	3684,3
	3905,3

	Земельный налог
	5894,6
	6049,1
	6183,2
	6324,5

	Государственная пошлина
	1174,0
	1344,0
	1373,0
	1400,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	10,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	6803,8
	6050,0
	4100,0
	4100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	948,4
	408,0
	429,1
	449,9

	Доходы  от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	393,2
	62,0
	62,0
	62,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	36953,6
	24360,0
	11433,2
	5972,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1949,4
	1666,0
	1667,5
	1667,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	449676,1
	302899,7
	304223,1
	287738,3

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	164365,4
	164963,2
	161839,8
	166593,4

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	192903,1
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	92837,5
	137936,5
	142383,3
	121144,9

	Иные межбюджетные трансферты
	46,4
	-
	-
	-


	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	233,8
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-710,1
	-
	-
	-

	ИТОГО:
	585680,0
	417873,7
	414527,7
	394151,5


Анализ структуры доходов бюджета городского округа Вичуга за период 2013-2016 годов показал, что по отношению к доходам бюджета 2013 года, отмечается снижение показателей доходов в планируемом периоде 2014-2015 годов. Данные  изменения объясняются в связи с изменением нормативов отчислений в бюджет городского округа доходов от налога на доходы физических лиц с 32% до 25%, в связи с передачей с местного уровня на областной полномочий по обучению в детских дошкольных учреждениях, также в проекте бюджета на 2014-2016 годы не предусмотрены субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии). Следует отметить, что отклонения произошли как в сторону уменьшения роста доходов, так и в сторону их увеличения. Увеличение связано с возрастающими объемами уплаты налогов: налога на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ, налога на совокупный доход, налога на имущество, госпошлины, платежей за пользование природными ресурсами.  Доля налоговых доходов в общем объеме доходов составит: в 2014 году – 19,7%, в 2015 году – 22,3%, в 2016 году – 23,9%. Основным источником пополнения бюджета являются безвозмездные поступления, доля которых в общем объеме доходов составит: в 2014 году – 72,5%, в 2015 году – 73,4%, в 2016 году – 73,0%. 

 Контрольно-счетная комиссия  отмечает существенное снижение доходов от продажи материальных и нематериальных активов. В 2013 году плановые показатели составляют 36953,6 тыс. рублей, в 2014 году – 24360,0 тыс. рублей, в 2015 году – 11433,2 тыс. рублей, а в 2016 году лишь 5972,7 тыс. рублей. Также наблюдается снижение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в связи с выкупом земельных участков и имущества в собственность. Так плановые показатели  в 2013 году составили 6803,8 тыс. рублей, в 2014 году – 6050,0 тыс. рублей, в 2015  и 2016 году – 4100,0 тыс. рублей соответственно.

В условиях, когда расходы бюджета существенно превышают его доходы, особое внимание следует уделить сокращению задолженности и недоимки по платежам в местный бюджет, что требует эффективной реализации контрольных функций главными администраторами доходов местного бюджета. По мнению Контрольно-счетной комиссии, действенность вышеназванной задачи обуславливается наличием в расчетах прогнозируемых доходных источников местного бюджета конкретных сумм дополнительных доходов от возмещения задолженности недоимки. Однако, в представленном проекте бюджета, поступление недоимки прошлых лет в расчете ни одного налогового источника не учтено.

Динамика основных показателей доходов местного бюджета отражена на диаграмме 2.
Диаграмма 2

Динамика по налоговым, неналоговым доходам, безвозмездным поступлениям

 за период 2011-2016 годов (в млн. рублей)
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Из диаграммы 2 видно, что в прогнозируемом периоде наблюдается  устойчивое снижение поступлений неналоговых доходов в бюджет городского округа Вичуга.

В условиях ограниченности собственных средств негативная тенденция занижения доходной базы бюджета недопустима. Некачественное исполнение своих функций по формированию бюджетных проектировок главными администраторами доходов местного бюджета сводит процесс бюджетного планирования на уровень подтягивания показателей бюджета к факту его исполнения, тем самым нивелируя сам смысл планирования. 
Анализ расходов местного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы 
Расходы бюджета городского округа Вичуга на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов, согласно статьи 1  «Основные характеристики бюджета городского округа Вичуга на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» проекта бюджета составили:
- на 2014 год – 420526,1 тыс. руб.;

- на 2015 год – 425558,1 тыс. руб.;

- на 2016 год – 404792,8 тыс. руб.

По сравнению с основными характеристиками бюджета на 2014 и 2015 год, утвержденными решением городской Думы городского округа Вичуга от 22.12.2012 г. № 114 «О бюджете городского округа Вичуга на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» составляют:


- на 2014 год – 386588,4 тыс. руб.;


- на 2015 год – 390589,3 тыс. руб.

Расходы в 2014 году увеличились по сравнению с утвержденными параметрами  бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов на 33937,7 тыс. руб. или на 8,7 %, в 2015 году 34968,8 тыс. руб. или на 8,9 %.
Сравнительный анализ представлен на диаграмме 3:

Диаграмма 3

[image: image4.emf]360000

370000

380000

390000

400000

410000

420000

430000

Бюджет городского округа 

Вичуга на 2013 год и на 

плановый период 2014-

2015 годов

Проект бюджета 

городского округа Вичуга 

на 2014 год и на плановый 

период 2015-2016 годов

386588,4

420526,1

390589,3

425558,1

404792,8

2014 год

2015 год

2016 год


Как видно из диаграммы в 2015 году наблюдается положительная динамика увеличения расходов местного бюджета на 1,2% к расходам 2014 года. В 2016 году по отношению к 2015 и 2014 году можно наблюдать отрицательную динамику, снижение расходной части бюджета на -4,9%, -3,7% соответственно.
Проектом Решения в расходной части предусмотрены бюджетные ассигнования:


- на исполнение действующих расходных обязательств городского округа Вичуга в суммах: 

2014 год – 420526,1 тыс. рублей; 

2015 год – 418458,0 тыс. рублей; 

2016 год – 390565,0 тыс. рублей.


- на исполнение принимаемых расходных обязательств городского округа Вичуга в суммах: 

2014 год – 0,0 тыс. рублей; 

2015 год – 0,0 тыс. рублей; 

2016 год – 0,0 тыс. рублей.

 Согласно пункта 3 статьи 184.1 БК РФ проект городского округа Вичуга устанавливает общий объем условно утверждаемых расходов на 2015 год в сумме 7100,1 тыс. руб. (2,5% общего объема расходов местного бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), на 2016 год – в сумме 14227,8 тыс. руб. (5% общего объема расходов местного бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение).
Анализ структуры расходов бюджета городского округа Вичуга на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов приведенный в Таблице 4 показал, что по отношению к расходам бюджета 2013 года, отмечается снижение показателей расходов в планируемом периоде 2014-2016 годов. Данные изменения объясняются следующими факторами:
- уменьшение ассигнований в связи с окончанием срока действия ряда городских и ведомственно-целевых программ;

- в связи с передачей  с 1 января 2014 года в соответствии с Федеральным Законом от 29.12.2012г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» органам государственной власти субъектов РФ полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях и финансовому обеспечению получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях уменьшены ассигнования на содержание детских дошкольных учреждений;
- уменьшена субвенция на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ивановской области по содержанию, обучению и воспитанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой, детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях и детей, нуждающихся в длительном лечении, в оздоровительных образовательных дошкольных учреждениях (в том числе в санаторных группах);

- уменьшена субвенция на осуществление выплаты вознаграждения педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений за выполнение функций классного руководителя;

- уменьшена субсидия на дополнительное финансирование мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях;

- уменьшение бюджетных ассигнований на дополнительные выплаты работникам учреждений культуры, в связи с отменой данной выплаты с 01.01.2014г;

- уменьшение межбюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов библиотек.
Структура расходов бюджета городского округа Вичуга за период 2013-2016 годов в ведомственном разрезе
Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Уточненный план на 01.10.2013 года
	План на 2014 год
	План на 2015 год
	План на 2016 год

	Городская Дума городского округа Вичуга
	5386,4
	5537,1
	5537,2
	5537,2

	Администрация  городского округа Вичуга
	31001,0
	32161,1
	31774,8
	28836,2

	Финансовый отдел администрации  городского округа Вичуга
	80627,0
	58550,9
	59698,2
	50448,7

	Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга
	165891,8
	7682,1
	12216,2
	14989,1

	Отдел образования администрации городского округа Вичуга
	234142,0
	241203,2
	236874,7
	218420,9

	Отдел культуры администрации городского округа Вичуга
	42840,0
	40604,1
	39724,9
	39724,9

	Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Вичуга
	30251,7
	32933,7
	30778,1
	30754,1

	Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга
	1786,7
	1853,9
	1853,9
	1853,9

	ИТОГО:
	591926,6
	420526,1
	418458,0
	390565,0



Основная доля расходов бюджета в общем объеме расходов приходится по Отделу образования администрации городского округа Вичуга: в 2013 году – 39,55%, в 2014 году – 57,35%, в 2015 году – 56,6%, в 2016 году – 55,9%. 

Равномерного темпа роста бюджетных ассигнований в анализируемом периоде не наблюдается не по одному из ведомств.

Данные о расходах бюджета городского округа Вичуга на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в функциональном разрезе представлены на диаграмме 4
Диаграмма 4
Расходы бюджета городского округа Вичуга на 2014 год и

плановый период 2015 и 2016 годов в функциональном разрезе (в млн. руб.)
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Анализ расходов бюджета городского округа Вичуга в функциональном разрезе позволяет прийти к выводу, что основная доля расходов приходится на образование. Положительная динамика выделения бюджетных ассигнований наблюдается на общегосударственные вопросы. При этом темпы роста расходов  на национальную безопасность, национальную экономику, ЖКХ, культуру и кинематографию, социальную политику, физическую культуру и спорт, средства массовой информации остаются не стабильными. Расходы по обслуживанию государственного и муниципального долга в 2014, 2015 и 2016 году составляет по 0,2 млн. рублей соответственно.

Расходы бюджета городского округа Вичуга предусмотренные по муниципальным заданиям на муниципальные услуги за 2013 год, на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов на основании полученных документов проанализировать не предоставляется возможным.

Оценка и анализ источников финансирования дефицита бюджета, 

соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации по установлению размера дефицита местного бюджета и ограничения по источникам его финансирования. 

Согласно пункту 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Дефицит местного бюджета  может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Стоит отметить, что дефицит местного бюджета в проекте на 2014 год по сравнению с утвержденными показателями в 2013 году резко снизился, в связи с увеличением общего объема доходной и расходной частей бюджета.

Сравнительный анализ приведен в графике 1:
График 1
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В решении о проекте бюджета городского округа Вичуга за № 144 «О бюджете городского округа Вичуга на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» дефицит соответствует требованиям бюджетного законодательства. Соответствующий расчет представлен в таблице 5:

Таблица 5 (тыс. руб.)

	Наименование

показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Всего доходов
	417873,7
	414527,7
	394151,5

	Всего доходов за вычетом безвозмездных поступлений
	111974,0
	110304,6
	106413,2

	Всего источников финансирования дефицита бюджета
	2652,4
	11030,4
	10641,3

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	2652,4
	13682,8
	21671,7

	Погашение бюджетами городских округов кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	0
	2652,4
	11030,4

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	0
	0
	0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	0
	0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	0
	0
	0


Согласно статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета городского округа Вичуга определены следующие источники финансирования дефицита местного бюджета:

 Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ запланировано на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

Предусматривается погашение кредитов в объемах, соответствующих привлеченным средствам.

Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества городского округа Вичуга на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, не предусматривает приватизацию акций находящихся в собственности муниципального образования. 

В случае временных кассовых разрывов в процессе исполнения бюджета городского округа Вичуга местный бюджет вправе получить бюджетные кредиты из областного бюджета, а также кредиты в Российских кредитных организациях с возвратом в течение года.

Анализ реализации программ за 2013 год, соблюдение порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых и муниципальных программ на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

Соблюдения принципа результативности и эффективности программ


Основываясь на бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», должен быть завершен переход к программно-целевым методам стратегического и бюджетного планирования. Проектом бюджета городского округа Вичуга предусмотрен объем средств на реализацию программ в общем объеме расходов на:

· 2014 год  11119,6 тыс. руб. (что составляет 2,6% от общего объема расходов

420526,1 тыс. руб. на 2014 год);

· 2015 год 6719,6 тыс. руб. (что составляет 1,6% от общего объема расходов

425558,1 тыс. руб. на 2015 год);

· 2016 год – финансирование программ не предусмотрено, так как действие

муниципальных и ведомственных целевых программ заканчивается в 2014-2015 годах.

В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в БК РФ проект бюджета городского округа Вичуга на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов  сформирован не в программной структуре расходов на основе муниципальных программ.

На основании пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, а так же письма Министерства Финансов Российской Федерации от 05.07.2013 г. № 02-16-03/26124 формирование бюджета в программном формате на основе муниципальных программ администрация городского округа Вичуга планирует с 2015 года. 


С проектом бюджета предоставлен перечень муниципальных и ведомственных целевых программ по городскому округа Вичуга на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов, из них 10 ведомственных целевых программ, 4 муниципальные программы, 2 городские программы, на которые  подготовлены проекты по отмене. 

Анализ соответствия объемов бюджетных ассигнований в проекте бюджета и паспортах  ведомственных целевых и муниципальных программ отражен в таблице № 6.
Таблица 6 
	Наименование

программы
	Финансирование согласно проекту бюджета на 2014 (тыс. руб.)
	Финансирование согласно проекту бюджета на 2015

(тыс. руб.)
	Финансирование согласно паспорту

программы

(тыс. руб.)
2014 г.
	Финансирование согласно паспорту

программы

(тыс. руб.)
2015 г.
	Отклонение

2014
	Отклонение

2015

	ВЦП «Профилактика правонарушений в городском округе Вичуга на 2013-2015 годы»
	57,0
	___
	___
	___
	+57,0
	___

	Муниципальная программа «Комплексная безопасность образовательных учреждений  городского округа Вичуга на 2014 год»
	909,0
	___
	7927,9
	___
	-7018,9
	___

	Городская программа «Организация временной занятости молодежи на 2012-2014 годы»
	1185,1
	___


	1065,8
	____
	+119,3
	___

	ВЦП Развитие городского округа Вичуга «Осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории» на 2012-2014 годы
	114,7
	___
	114,7
	___
	___
	___

	Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Вичуга» на 2014-2015 годы
	815,0
	815,0
	815,0
	815,0
	___
	___

	ВЦП «Энергосбережение бюджетных, казенных учреждений и органов местного самоуправления городского округа Вичуга на 2013-2014 годы»
	370,0
	___
	370,0
	___
	___
	___

	ВЦП «Организация питания школьников общеобразовательных учреждений городского округа Вичуга на 2012-2014 годы»
	475,0
	___
	475,0
	___
	___
	___

	ВЦП «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе Вичуга в 2013-2015 годах»
	700,0
	700,0
	2100,0
	2100,0
	1400,0
	1400,0

	ВЦП «Проведение муниципальных конкурсов в рамках реализации на территории городского округа Вичуга национального проекта «Образование», инициатива Президента РФ «Наша новая школа» в 2013-2015»
	470,0
	470,0
	470,0
	470,0
	___
	___

	ВЦП «Семья и дети» на 2013-2015 годы
	309,0
	315,0
	309,0
	315,0
	___
	___

	Городская программа «Молодежь Вичуги» на 2011-2015 годы
	328,0
	347,0
	___
	___
	+328,0
	347,0



	ВЦП «Организация общественных работ на территории городского округа Вичуга» в 2013-2014 годах
	1065,7
	___
	1065,6
	___
	___
	___

	ВЦП «Кадры» городского округа Вичуга на 2013-2015 годы
	2311,3
	2311,3
	2311,3
	2311,3
	___
	___

	ВЦП «Развитие эфирного радиовещания в городском округе Вичуга в 2013-2014 годах»
	248,5
	___
	248,5
	___
	___
	___

	Муниципальная программа городского округа Вичуга «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2015 годы»
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	___
	____

	Муниципальная программа «Государственная и муниципальная поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования на 2014-2015 годы» 
	261,3
	261,3
	261,3
	261,3
	___
	____

	ИТОГО:
	11119,6
	6719,6
	19034,1
	7772,6
	8923,2
	1747,0


Как видно из таблицы 6 по 5-и программам имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований установленных проектом бюджета городского округа Вичуга на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов и паспортами программ.

Согласно требованиям статьи 179 БК РФ, программы подлежат приведению в соответствии с законом о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.


Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга отмечает, что на момент проведения экспертизы проекта бюджета городского округа Вичуга на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов:

· утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных
целевых программ городского округа Вичуга постановлением администрации городского округа Вичуга от 09.08.2011 г. № 770 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ городского округа Вичуга»;
· ранее действующие программы были разработаны  в нарушении статьи 179

Бюджетного кодекса  Российской Федерации;

· 2 программы, «Молодежь Вичуги на 2011-2015 годы», «Организация

временной занятости молодежи на 2012-2014 г.г.» поименованы в перечне как  «городские программы», что так же является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации;

· из 10 ведомственных целевых программ только 4 разработаны  в рамках 

муниципального задания для реализации муниципальных услуг соответствующих перечню утвержденного постановлением администрации городского округа Вичуга от 20.09.2011 г. № 907 «Об утверждении базового (отраслевого) перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями», что вступает в противоречие с пунктом 1.1. Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ городского округа Вичуга, утвержденного постановлением администрации городского округа Вичуга от 09.08.2011 г. № 770 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ городского округа Вичуга».

Согласно требованиям пункта 3 статьи 179 БК РФ, по муниципальным программам ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются соответственно местной администрацией муниципального образования. С проектом бюджета городского округа Вичуга на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов администрацией городского округа Вичуга был предоставлен проект Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Вичуга.  Согласно части 2 статьи 157 БК РФ контрольно-счетные органы муниципального образования осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ. Однако проектом Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Вичуга Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга не включена в перечень органов осуществляющих экспертизу проектов муниципальных программ городского округа Вичуга. Таким образом, более детальный анализ формирования бюджета на 2015 и последующие годы на основе муниципальных программ не представится возможным.

Таким образом, формирование бюджета городского округа Вичуга на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов произведено с нарушением пункта 2 статьи 179 БК РФ, который устанавливает, что объем  бюджетных ассигнований на финансовое  обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу нормативными правовыми актами.
Председатель Контрольно-счетной

комиссии городского округа Вичуга                                                             О.В. Стрелкова
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				2014 год		2015 год		2016 год

		Бюджет городского округа Вичуга на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов		386588.4		390589.3

		Проект бюджета городского округа Вичуга на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов		420526.1		425558.1		404792.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Доходы		Расходы		Дефицит

		Утвержденные показатели на 2014 год в соответствии с решением о бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов		378563.9		386588.4		8024.5

		Плановые показатели на 2014 год в соответствии с проектом бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов		417873.7		420526.1		2652.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Sheet1

				Общегосударрственные вопросы		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		Национальная экономика		ЖКХ		Образование		Культура, кинематография		Социальная политика		Физическая культура и спорт		Средства массовой информации		Обслуживание гос. и муниц. долга		обслуживание гос. И муницип. Долга

		План 2014 года		41.2		2.37		12.74		42.16		272.49		28.27		9.5		10.53		1.2		0.2

		План 2015 года		40.98		2.25		13.25		47.33		266.26		27.39		9.5		10.3		0.95		0.2

		План 2016 года		41		2.25		12.5		43.35		247.46		27.39		5.15		10.27		0.95		0.2
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