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Заключение

Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга на проект решения  городской  Думы городского округа Вичуга № 81  «О бюджете городского округа Вичуга на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
«20» ноября 2016г.





           


       г. Вичуга


Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией городского округа Вичуга в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Уставом городского округа Вичуга,  с п. 2 ст. 17 Положения о бюджетном процессе в городском округе Вичуга утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 30.04.2015г. № 24 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Вичуга».


Проект бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее проект) подготовлен в соответствии с Порядком составления проекта бюджета городского округа Вичуга на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным Постановлением администрации городского округа Вичуга от 30.06.2015г. №794. 


 Проект внесен на рассмотрение в городскую Думу городского округа Вичуга 31.10.2016г. в срок,  установленный ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.1 ст. 15 Положения о бюджетном процессе городского округа Вичуга. Объем представленных материалов соответствует  ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также  ст. 14 и  ст.15 Положения о бюджетном процессе городского округа Вичуга.

 Вместе с тем экспертизой отмечается, что необходима более точная увязка проекта бюджета с Прогнозом социально-экономического развития и Стратегией развития городского округа Вичуга до 2020 года.

Учитывая, что выявленные недостатки при формировании проекта бюджета не повлекут корректировок основных характеристик бюджета, Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга предлагает:

- принять проект решения городской Думы городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019годов»;

- администрации городского округа Вичуга учесть замечания и предложения Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга.
Анализ текстовых статей проекта решения городской Думы

 городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Проект решения «О бюджете городского округа Вичуга на 2016 год»  разработан в соответствии с БК РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Вичуга, в целях регулирования бюджетных правоотношений.
В соответствии с пунктом 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса бюджет городского округа Вичуга разработан на 2017год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса и разделом II статьи 8 Положения о бюджетном процессе проект решения содержит показатели бюджета городского округа Вичуга на 2017год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

В проекте решения городской Думы городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» соблюдены все требования ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: отражены основные характеристики бюджета, закреплены доходные источники, утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

Согласно проекту Решения городской Думы городского округа Вичуга №81 «О бюджете городского округа Вичуга на 2017год и на плановый период 2018 и 2019годов» предлагается установить дифференцированный норматив отчислений в бюджет городского округа Вичуга от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных  (инжекторных)  двигателей, производимых на территории  Российской Федерации, подлежащих распределению между областным бюджетом и местными бюджетами на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. План поступлений акцизов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов составит 7 475 396,73руб. соответственно на каждый год.

В соответствии с п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в пределах общего объема расходов бюджета городского округа Вичуга утвержден  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в сумме 0,00 рублей.   

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2016 год и на плановый период 2018 и 2019 годов определены кредиты в кредитных организациях, что соответствует бюджетному законодательству.  Также проектом определено, что в случае временных кассовых разрывов в процессе исполнения бюджета городского округа Вичуга, администрация городского округа Вичуга вправе получать бюджетные кредиты из областного бюджета, а также кредиты в Российских кредитных организациях с возвратом в течение финансового года.

Предельный объем муниципального долга на 2017 год установлен в сумме 286 700 396,70руб., на 2018 год – 288 289 196,73 руб.  что   соответствует требованиям п.3 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а объем расходов на обслуживание муниципального долга – ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составит на 2017 год 51 662 725,30 руб., на 2018год – 44 899 754,94 руб., на 2019 год – 45 200 576,60 руб. 


Программа муниципальных внутренних заимствований включает один вид заимствования – кредиты в кредитных организациях. Объем заимствований на 2017год и на плановый период 2018 и 2019 годов соответствует сумме дефицита бюджета на соответствующие года. 

Размер резервного фонда администрации городского округа Вичуга не превышает предельных величин, установленных п.3 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.    Размер резервного фонда установлен:

 
- на 2017 год в сумме 500 000,0 руб.;

- на 2018 год в сумме 500 000,0 руб.;


- на 2019 год в сумме 500 000,0 руб.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа Вичуга утвержден в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в размере:
- на 2017 год в сумме 10 222 136,73 руб.;
- на 2018 год в сумме 10 222 136,73 руб.;

- на 2019 год в сумме 10 222 136,73 руб.

Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов соответствует пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. На первый год планового периода в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Согласно проекту Решения городской Думы городского округа Вичуга № 81 «О бюджете городского округа Вичуга на 2017год и на плановый период 2018 и 2019годов» предлагается утвердить в пределах общего объема расходов бюджета городского округа Вичуга общий объем  условно утвержденных расходов:

- на 2018 год в сумме 7 555 477,75 руб.;

- на 2019 год в сумме 15 514 317,78 руб.        

Проектом установлено, что бюджетные ассигнования, предусмотренные настоящим решением на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а так же физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, предоставляются в соответствии с порядком, утвержденным решением городской Думы городского округа Вичуга.

Также устанавливается, что за счет средств бюджета городского округа не планируется предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями или муниципальными унитарными предприятиями.
Основные направления бюджетной и налоговой политики

городского округа Вичуга на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018   годов

Бюджетная политика городского округа Вичуга на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019  годов сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего периода и ориентирована на исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками городского округа.

Налоговая  политика города на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019  годов будет выстраиваться с учетом обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа с учетом текущей экономической ситуации при сосредоточении усилий  по сохранению и развитию доходных источников бюджета городского округа.

Основной целью бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа с учетом текущей экономической ситуации.
          Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:

- консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала и минимизации размера дефицита  бюджета городского округа;

- сохранение и развитие доходных источников городского бюджета;
- оптимизация расходных обязательств городского округа;
- повышение качества управления муниципальным долгом городского округа. 

Основные принципы и подходы к формированию расходов бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019  годов:
1. Сохранение преемственности основных направлений бюджетной политики 
предыдущего трехлетнего периода;

2. Совершенствование структуры расходов бюджета городского округа и 
повышение их эффективности;

3. Реализация максимальной степени программного целевого метода 
планирования и исполнения бюджета с одновременным проведением оценки 
эффективности реализации муниципальных программ;
В 2017 году на территории городского округа будут действовать 13 
муниципальных программ.

4. Планирование средств муниципального дорожного фонда;

5. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг;
В условиях снижения поступления налоговых и неналоговых доходов, в целях обеспечения сбалансированности бюджета городского округа на этапе планирования бюджетных ассигнований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019  годов были предусмотрены сокращение расходов на:

- закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа  при безусловном выполнении гарантированных социальных обязательств городского округа; 

- изменение подходов к распределению экономии бюджетных ассигнований городского бюджета, полученной при исполнении городского бюджета, с выделением четких приоритетов использования бюджетных средств;
        - продолжение оптимизации муниципальных учреждений городского округа, в том числе за счет четкой увязки состава и объема услуг (работ) с социальными гарантиями;

Основной задачей проводимой в городском округе долговой политики остается снижение расходов на обслуживание муниципального долга, сохранение объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков и равномерное распределение во времени связанных с долгом платежей.

Для достижения поставленных целей и задач будет  продолжена реализация следующих направлений долговой политики:

        - мониторинг потребности бюджета городского округа в кредитных ресурсах;
          - оценку рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований;
          - осуществление систематического отбора форм заимствований, максимально соответствующим потребностям бюджета городского округа и способствующим оптимизации стоимости заимствований;
         - проведение операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств бюджета городского округа, включая привлечение и возврат средств муниципальных учреждений городского округа для покрытия временных кассовых разрывов.

Налоговая политика города на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов будет направлена на сохранение и развитие  налоговых доходов и сокращение задолженности в бюджет городского округа Вичуга.

Исходя из текущей экономической ситуации налоговая политика на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов будет направлена на обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета городского округа Вичуга.

Налоговая политика предусматривает реализацию следующих мер:

   1. Организация работы по увеличению поступлений налоговых доходов  бюджета 
городского округа.

            2. Улучшение качества администрирования налоговых доходов главными 
администраторами доходов городского бюджета.
           3. Проведение взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот по 
местным налогам в бюджет городского округа.
           4. Осуществление мониторинга законодательства Российской Федерации о налогах 
и сборах с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов 
городского округа.
Поступление налоговых платежей в бюджет города будет обеспечено за счет:

- мобилизации доходов бюджета за счет эффективного администрирования местных налогов и минимизации задолженности по налогам, поступающим в бюджет города;


- усиления работы межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в бюджет городского округа.


- инвентаризации действующих налоговых льгот по местным налогам, предоставленных решениями городской Думы, и оценки их эффективности.
В целом политика в сфере доходов на ближайшие три года будет направлена на активизацию работы по отстаиванию интересов городского округа Вичуга в части сохранения доходной базы и привлечению в бюджет городского округа дополнительных финансовых ресурсов.


Прогноз социально-экономического развития городского округа

Вичуга на 2017-2019г.г.

Прогноз социально – экономического развития городского округа Вичуга на очередной финансовый год и плановый период  разработаны в соответствии с постановлением администрации  городского округа Вичуга от 27.11.2014 № «Об утверждении порядка разработки прогнозов социально – экономического развития городского округа Вичуга».  Базой для разработки прогноза являются данные предприятий и организаций городского округа Вичуга, данных территориального органа федеральной службы государственной статистики по Ивановской области, а также методических рекомендаций по формированию отдельных показателей и разделов прогноза. Прогноз разработан на основе сложившейся ситуации  в экономике городского округа Вичуга за предшествующие годы, и за период январь – июнь 2016 года, с учетом  показателей перспективного планирования предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории городского округа Вичуга.  


В соответствии со ст.173 БК  РФ  установлено,  что   прогноз социально – экономического  развития  муниципального  образования, подлежит одобрению исполнительными органами местной администрации одновременно с принятием решения о внесении проекта  бюджета в представительный орган. В пояснительной записке  к прогнозу должно приводиться  обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин прогнозируемых изменений

На основании предварительных итогов социально-экономического развития городского округа Вичуга за истекший период текущего финансового года, можно отметить следующие положительные тенденции развития городского округа Вичуга в  2016 году:

      -
увеличение объемов отгруженной продукции;

    
      -      увеличение объемов розничного товарооборота и платных услуг, в 


            основном    
 за счет введения в строй новых объектов и  роста                    

            тарифов на коммунальные 

услуги; 


       -   снижение доли убыточных предприятий и организаций в общем     числе          

предприятий и организаций;


      -    увеличение средней заработной платы. 

Среди отрицательных тенденций 2016 года в экономике и социальной сфере стали:


       -   снижение объемов промышленного производства;

· сокращение численности постоянного  населения городского округа Вичуга, а также численности трудовых ресурсов; 

· снижение объемов инвестиций по причине финансово-экономического кризиса;

· снижение количества индивидуальных предпринимателей и юридических лиц.

Пояснительная записка  к Прогнозу содержит сопоставления с ранее утвержденными параметрами и  отчасти  обосновывает внесенные изменения. 

Характеристика степени достижения в 2016 году по оценочным данным прогнозных значений основных макроэкономических показателей, использованных при разработке и утверждении проекта  бюджета на 2017 год и плановый период, представлена в Таблице №2:
Таблица №2    

	Наименование показателя
	Прогнозные данные
на 2016 год*
	Оценочные данные
на 2016 год**
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Индекс промышленного производства, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	101,8
	98,71
	-3,09

	Оборот розничной торговли, млн.руб к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	4579,200
	4119,200
	-460,0

	Объем платных услуг населению, млн.руб к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	361,500
	374,800
	+13,30

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство», %к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	15,000
	52,600
	+37,60

	Инвестиции, темп роста, %  к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	132,4
	106,9
	-25,50


*- согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Вичуга  на 2015 год и период до 2017 года

** согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Вичуга  на 2016 год и период до 2018 года

Как видно из Таблицы №2, прогнозные данные не оправдались по двум основным показателям: развитие промышленного производства и роста инвестиций, а также по такому показателю как оборот розничной торговли.

По оценке 2016 года ожидается, что объем инвестиций за счет всех источников финансирования в экономику городского округа Вичуга составит 108 млн. руб. Снижение объемов инвестиций обусловлено финансово-экономическим кризисом. 


Более никаких пояснений об изменении прогнозных значений дано не было.

Сравнительный анализ прогноза основных макроэкономических показателей на 2017 и 2018 годы, прогнозируемые год назад, с прогнозом социально-экономического развития городского округа Вичуга на 2017 и  период до 2019 года представлен в Таблице №3.

Таблица №3
	Наименование
показателя
	Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Вичуга
	Отклонения



	
	*на 2016 год и период до 2018года
	**на 2017 год и период до 2019 года
	

	1
	2
	3
	4

	2017 год

	Индекс промышленного производства, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	102,70
	102,32
	-0,38

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	4757,8
	4254,40
	-503,40

	Объем платных услуг населению, млн.руб
	372,3
	387,20
	+14,90

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство» % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	105,20
	2294,30
	+2189,10

	Инвестиции, %  к предыдущему году в сопоставимых ценах
	55,5
	3823,8
	+3768,30

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.руб.
	1972,3
	1855,08
	-117,22

	2018 год

	Индекс промышленного производства, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	103,1
	102,858
	-0,24

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	4810,3
	4387,10
	-423,20

	Объем платных услуг населению, млн.руб
	372,3
	372,3
	-

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство» % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	96,2
	101,85
	+5,65

	Инвестиции, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	108,7
	148,75
	+40,05

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.руб.
	2130,0
	1958,47
	-171,53


*- согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Вичуга  на 2016 год и период до 2018 года, 

** согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Вичуга  на 2017 год и период до 2019 года.
 Как видно из Таблицы №3 в рассматриваемом Прогнозе  на 2017-2019 год претерпели изменения все основные макроэкономические показатели на 2017 год, прогнозируемые год назад в прогнозе социально-экономического развития городского округа Вичуга на 2016 и  период до 2018 года.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в пояснительной записке к Прогнозу  не приведены причины изменений в рассматриваемом Прогнозе  всех ранее утверждённых параметров на 2017 год и их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, что не соответствует норме абзаца 2 пункта 4 статьи 173 БК РФ. А также не отражены наиболее острые проблемы в сфере социально-экономического развития муниципалитета, проблемы, которые останутся актуальными и в прогнозируемом периоде.

Пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития городского округа Вичуга на 2017 и на плановый период  не содержит отсылок к основным направлениям бюджетной политики и основным направлениям налоговой политики городского округа  Вичуга на 2017 и плановый  период и  к Стратегии развития городского округа Вичуга до 2020 года.   Определить взаимоувязку  показателей Прогноза социально-экономического  развития города и показателей бюджета города на аналогичный период не предоставляется возможным.

Согласно  основных направлений бюджетной  политики городского округа Вичуга основной целью бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов остается  обеспечение сбалансированности  и устойчивости бюджета городского округа Вичуга с учетом текущей  экономической ситуации.
 Для достижения указанной цели необходимо качественное и достоверное прогнозирование параметров основных макроэкономических показателей, на которых базируется составление проекта бюджета.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что формирование бюджета согласно требованию Бюджетного кодекса должно строиться на принципе достоверности, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития. Высокий риск не достижения прогнозных показателей влечет за собой риск несбалансированности бюджета городского округа Вичуга, возникновения кассовых разрывов при исполнении бюджета и невозможность удержания внутреннего муниципального долга в среднесрочном плановом периоде в допустимых пределах.
Оценка динамики плановых показателей  бюджета городского округа Вичуга

В  бюджетном процессе значительную роль играет бюджетное планирование, поскольку от правильного определения плановых показателей бюджета зависит качество его исполнения.

Изучение динамики плановых показателей бюджета городского округа Вичуга за период 2014-2019г.г.  проведенное Контрольно-счетной комиссией с целью анализа качества планирования доходов и расходов бюджета, отражено в таблице:
 Таблица №4 (в тыс. руб.)

	Наимено-вание  показателя
	2014 год
	2015 год 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	решение о бюджете 115 от 19.12.13 
	Уточнен-

ный бюджет 
	Откло-нение
	решение о бюджете 

77 от 11.12.14
	Уточнен-

ный бюджет
	Откло-нение
	решение о бюджете 38
от23.12.15
	Уточнен-

ный бюджет на 01.11.2016
	Откло-

нение
	Проект 
	Проект
	Проект

	Доходы 
	417 873,7
	534 919,5
	+117045,8
	446 891,9
	478 101,6
	+31 209,7
	432 096,8
	442 392, 9
	+10 296,1
	419 678,2
	288 289,2
	295 866,2

	Налоговые и ненало-говые 
	114 974,0
	138 177,6
	+23 203,6
	121 729,4
	135 665,6
	+13 936,2
	124 121,7
	129 059,2
	+4937,5
	126 313,1
	130 480,5
	134 297,9

	Безвозмездные 
	302 899,7
	396 742,0
	+93 842,3
	325 162,5
	342 435,9
	+17 273,4
	307 975,0
	313 333,7
	+5 358,7
	293 365,1
	157 808,7
	161 568,3

	Расходы 
	420 526,1
	567 403,4
	+146 877,3
	459 064,5
	497 319,6
	+38 255,1
	444 507,7
	457 022,0
	+12 514,3
	432 309,5
	301 337,2
	309 296,0

	Дефицит
	-2 652,4
	-32 483,9
	-29 831,4
	-12 172,6
	-19 218,0
	-7 045,4
	-12 410,9
	-14 629,1
	-2 218,2
	-12 631,3
	- 13 048,0
	-13 429,8


Динамика изменений плановых показателей доходов бюджета городского округа Вичуга в                течение финансового года за период 2014-2019 годов (в млн.руб.)
Диаграмма № 1 
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Динамика изменений плановых показателей расходов бюджета городского округа Вичуга в течение финансового года за период 2014-2019 годов (в млн.руб.)
Диаграмма №2 
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Приведенные выше данные наглядно иллюстрируют ежегодное отклонение первоначально утвержденного объема доходов и расходов бюджета городского округа Вичуга к его уточненным значениям в течение финансового года, но наблюдается тенденция к снижению отклонений. Что позволяет сделать вывод о более качественном планировании бюджетных средств.  Также следует отметить, что в период 2014-2016годов наблюдался рост к первоначальным плановым показателям  как доходов так и расходов бюджета городского округа Вичуга. Однако, предложенный проект бюджета на 2017 год предполагает снижение доходов и расходов, а на плановый период 2018-2019годов прогнозируется резкое снижение как доходов, так и расходов.
Доходы бюджета городского округа Вичуга на 2017 год
 и на плановый период  2018-2019годов

Проект доходной части бюджета составлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом последних изменений, внесенных в 2016 году и вступающих в силу с 1 января 2017 года, с учетом безвозмездных поступлений в бюджет городского округа Вичуга из областного бюджета в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, распределенных  проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2017 год», и прогнозируемыми главными администраторами доходами бюджета городского округа Вичуга. 

Общие суммы налоговых, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений приведены в Таблице №5.
    Структура доходов бюджета городского округа Вичуга за период 2015-2019годов
                                                                                                               Таблица №5(в тыс.руб)

	Наименование показателя 
	Исполнение за 2015год
	Ожидаемое исполнение за 2016год
	План на 2017 год
	План на 2018 год
	План на 2019 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	127 014,4
	112 105,9
	126 313,1
	130 480,5
	134 297,9

	Налоги на прибыль, доходы
	43 200,7
	47 158,9
	67 012,5
	67 472,2
	68 440,0

	Налог на доходы физических лиц
	43 200,7
	47 158,9
	67 012,5
	67 472,2
	68 440,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	7 963,2
	7 110,5
	7 475,4
	7 475,4
	7 475,4

	Налоги на совокупный доход
	20 311,7
	18 916,9
	20 779,8
	21 006,0
	21 735,1

	Налоги на имущество
	9 640,2
	7 335,4
	14 220,5
	14 100,0
	15 001,5

	Налог на имущество физических лиц
	3 120,2
	1 687,4
	4 463,0
	4 500,0
	4 800,5

	Земельный налог
	6 520,0
	5 648,0
	9 747,5
	9 600,0
	10 201,0

	Государственная пошлина
	2 810,5
	2 897 ,2
	2 927,0
	2 980,0
	2 980,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	11 461,7
	10 679,0
	6 100,0
	6 100,0
	6 100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	231,1
	164,4
	168,0
	176,4
	185,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	481,2
	350,7
	62,0
	62,0
	62,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	28 156,6
	15 469,9
	5 457,0
	8 900,0
	9 901,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 756,1
	2 023,1
	2 111,0
	2 208,5
	2 417,8

	Прочие неналоговые доходы
	1,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	338 564,2
	313 145,7
	293 365,1
	157 808,7
	161 568,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	339 578,4
	313 268,6
	293 365,1
	157 808,7
	161 568,3

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	153 747,8
	164 681,9
	160 387,3
	157 808,7
	161 568,3

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	44 860,5
	4 157,3
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	137 412,3
	138 424,1
	132 978,0
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	3 557,8
	6 005,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы бюджетов   бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	145,7
	149,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-1 160,0
	- 272,6
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО:
	465 578,6
	425 251,6
	419 678,2
	288 289,2
	295 866,2


Анализ структуры доходов бюджета городского округа Вичуга за период 2015-2019 годов показал, что по отношению к исполненным доходам бюджета 2015 года и плановым показателям 2016 года, отмечается снижение показателей доходов в планируемом периоде на 2017год, а на период 2018 - 2019 годов прогнозируется резкое снижение показателей доходной части бюджета. Вместе с тем наблюдается увеличение в 1,4 раза налога на доходы физических лиц (с учетом погашения недоимки прошлых лет) по отношению к ожидаемому поступлению за 2016 год, исходя из прогнозируемого объема фонда заработной платы, также на планируемый период предусмотрено увеличение налога на имущество в 1,9 раза по сравнению с ожидаемым поступлением за 2016год в связи с применением кадастровой оценки объектов при начислении налога на имущество и проведением переоценки земель на территории городского округа Вичуга. Кроме того, отмечено снижение безвозмездных поступлений из областного бюджета в бюджет городского округа Вичуга в связи с тем, что на момент составления проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов Департаментом финансов Ивановской области не доведены основные параметры межбюджетных трансфертов. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов в 2017 году  составит – 26,8%. Неналоговые доходы  в общем объеме доходов составят в 2017 году –3,3%. Основным источником пополнения бюджета являются безвозмездные поступления, доля которых в общем объеме доходов составит: в 2017 году – 69,9%.

 Контрольно-счетная комиссия  отмечает существенное снижение доходов от продажи материальных и нематериальных активов. В 2015 году выполнение составило 28 156,6тыс. рублей,  ожидаемое выполнение в 2016 году –15 469,9тыс. рублей, а в 2017 году запланировано  –5 497,0тыс. руб., на плановый период 2018-2019 годов 8900,0 тыс.руб. и 9 901,0 тыс.руб. соответственно. Также наблюдается снижение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Так, показатели выполнения в 2015 году составили 11 461,7тыс. руб.,  ожидаемое выполнение в 2016 году –10 679,0тыс. руб., план - 6100,0 тыс.руб. на каждый год прогнозируемого периода. 
Динамика основных показателей доходов местного бюджета отражена на Диаграмме №3.
                                                                                                                Диаграмма №3
Динамика по налоговым, неналоговым доходам, безвозмездным поступлениям за период 2015-2019 годов (в млн.руб) 
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Из Диаграммы 3 видно, что в исследуемом периоде 2015-2019 годов  наблюдается  устойчивое снижение поступлений неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет городского округа Вичуга.

Основные выводы раздела:

1. Доходность бюджета городского округа  в прогнозируемом периоде  отражается снижением показателей доходов:
2015 год - 465 578,6 тыс. руб.; 

2016 год - 425 251,6 тыс. руб.;

2017 год - 419 678,2 тыс. руб.;
2018 год  - 288 289,2 тыс.руб.;

2019 год  - 295 866,0 тыс.руб. 
2. Предполагается увеличение поступления налоговых доходов бюджета городского округа Вичуга:
2015 год –83 926,3 тыс. руб.;

2016 год –81 418,9 тыс. руб.;

2017 год –112 415,2тыс. руб.;
2018 год –113 033,6 тыс.руб.;

2019 год –105 632,0 тыс.руб.
           - Налог на доходы физических лиц составляет наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета городского округа.       
   Норматив отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа Вичуга составляет 25%.

           3.   По неналоговым доходам наблюдается снижение  поступлений в бюджет городского округа Вичуга:



2015 год –43 088,2тыс. руб.;



2016 год –30 687,1тыс. руб.;



2017 год –13 898,0тыс. руб.;

       2018 год –17 446,9тыс.руб.;

       2019 год –18 666,0тыс.руб.

         Основную долю поступлений неналоговых доходов бюджета городского округа на планируемый период будут составлять:

         - Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

         - Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

         
4. Основным источником пополнения бюджета являются безвозмездные поступления, доля которых в общем объеме доходов в 2017 году составит  –69,9%, в 2018 году – 54,7%, в 2019 году – 54,6%.
Прогноз безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2017 год предусмотрен в сумме 293 365,1 тыс.руб., на 2018 год – 157 808,7тыс.руб., на 2019 год – 161 568,3тыс.руб.  По отношению к показателям ожидаемого исполнения за 2016 год (313 145,7тыс. руб.) наблюдается снижение безвозмездных поступлений за счет сокращения субсидии бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований (межбюджетные субсидии) и не доведения основных параметров межбюджетных трансфертов Департаментом финансов Ивановской области на момент составления проекта бюджета на прогнозируемый период.

5.  В условиях, когда расходы бюджета существенно превышают его доходы, особое внимание следует уделить сокращению задолженности и недоимки по платежам в местный бюджет, что требует осуществления качественного внутреннего финансового контроля главными администраторами бюджетных средств. По мнению Контрольно-счетной комиссии, действенность вышеназванной задачи обуславливается наличием в расчетах прогнозируемых доходных источников местного бюджета конкретных сумм дополнительных доходов от погашения задолженности в разрезе предприятий и организаций - должников. В представленном проекте бюджета, поступление недоимки прошлых лет учтено при расчете поступления в 2017году налога на доходы физических лиц в сумме 15 400,0 тыс.руб.,  налога на имущество физических лиц в сумме 345,0 тыс.руб., земельного налога в сумме 810,5 тыс.руб.
6. Следует отметить, что при проведении внешней проверки бюджетной отчетности  главных администраторов бюджетных средств городского округа Вичуга установлено, что не до всех главных администраторов доводятся плановые показатели доходной части бюджета. Поэтому Контрольно-счетная комиссия считает, что целесообразно в статью 3 проекта решения № 81 «О бюджете городского округа Вичуга на 2017год и на плановый период 2018-2019 годов» включить абзац о доведении плановых показателей доходов до главных администраторов доходов бюджетных средств городского округа Вичуга.  
Анализ расходов местного бюджета на 2017 год 
Оценка и анализ источников финансирования дефицита бюджета,

соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ по установлению размера дефицита местного бюджета и ограничения по источникам его финансирования.

Согласно пункту 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Дефицит местного бюджета  может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
Согласно статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета городского округа Вичуга определены следующие источники финансирования дефицита местного бюджета:

 - получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение финансового года.
Стоит отметить, что дефицит местного бюджета в проекте на 2017 год и на плановый период 2018-2019годов по сравнению с утвержденными показателями в 2016 году увеличился, в связи с увеличением общего объема доходной и расходной частей бюджета.

Сравнительный анализ и соответствующий расчет  приведен в таблице № 9:
                                                                                               Таблица № 9 (в тыс.руб.)         
	Наименование показателя
	    2016 год
	    2017 год
	      2018год
	    2019год 

	Всего доходов
	432 096,8 
	419 678,2
	288 289,2
	295 866,2

	Безвозмездные поступления
	307 975,1
	293 3645,1
	157 808,7
	161 568,3

	Всего доходов за вычетом безвозмездных поступлений
	124 121,7
	126 313,1
	130 480,5
	134 297,9

	Дефицит
	12 410,9
	12 631,3
	13 048,0
	13 429,8

	Всего источников внутреннего финансирования дефицита бюджета
	12 410,9
	12 631,3
	13 048,0
	13 429,8

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	12 410,9
	24 291,3
	37 339,3
	50 769,1

	Погашение бюджетами городских округов  кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	        0,0
	11 660,0
	24 291,3
	37 339,3

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	432 096,8
	443 969,5
	325 628,5
	346 635,3

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов 
	444 507,7
	443969,5
	325 628,5
	346 635,3

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	        0,0
	           0,0
	          0,0
	0,0


В проекте решения № 81 «О бюджете городского округа Вичуга на 2017 год и на плановый период 2018 - 2019 годов» дефицит соответствует требованиям бюджетного законодательства.
Согласно Прогнозному плану (программе) приватизации муниципального имущества городского округа Вичуга на 2016 год, утвержденного Решением городской Думы городского округа Вичуга от 29.10.2015г. №17, акции находящихся в собственности муниципального образования подлежащих приватизации, отсутствуют. 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в Проекте решения  о бюджете на 2017год и на плановый период 2018 – 2019 годов дефицит   бюджета сформирован с учетом требований бюджетного законодательства и не превышает ограничения, установленные п.3 ст. 92.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Председатель Контрольно-счетной

комиссии городского округа Вичуга                                                             О.В. Стрелкова
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