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Заключение

Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга на проект решения  городской  Думы городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
«21» ноября 2019г.





           


       г. Вичуга


Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией городского округа Вичуга в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Уставом городского округа Вичуга,  с п. 2 ст. 17 Положения о бюджетном процессе в городском округе Вичуга утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 30.04.2015г. № 24 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Вичуга», Стандартом финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период» утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга  № 18 от 18.09.2017г. 

Проект бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее проект) подготовлен в соответствии с Порядком составления проекта бюджета городского округа Вичуга на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным Постановлением администрации городского округа Вичуга от 30.06.2015г. №794. 


 Проект внесен на рассмотрение в городскую Думу городского округа Вичуга 01.11.2019г. в срок,  установленный ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.1 ст. 15 Положения о бюджетном процессе городского округа Вичуга. Объем представленных материалов соответствует  ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также  ст. 14 и  ст.15 Положения о бюджетном процессе городского округа Вичуга. 
Анализ текстовых статей проекта решения городской Думы

городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Проект решения № 69 «О бюджете городского округа Вичуга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  разработан в соответствии с БК РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Вичуга, в целях регулирования бюджетных правоотношений.

В соответствии с пунктом 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса бюджет городского округа Вичуга проект бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработан путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета. 
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса и разделом II статьи 8 Положения о бюджетном процессе проект решения содержит показатели бюджета городского округа Вичуга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
В проекте решения городской Думы городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» соблюдены все требования ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: отражены основные характеристики бюджета, закреплены доходные источники, утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в пределах общего объема расходов бюджета городского округа Вичуга утвержден  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 0,00 рублей.   

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определены кредиты в кредитных организациях, что соответствует бюджетному законодательству.  Также проектом определено, что в случае временных кассовых разрывов в процессе исполнения бюджета городского округа Вичуга, администрация городского округа Вичуга вправе получать бюджетные кредиты из областного бюджета, а также кредиты в Российских кредитных организациях с возвратом в течение финансового года.
Верхний предел муниципального долга установлен в размере:

- на 1 января 2021 года в сумме 51 652 505,60 руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 руб.;

- на 1 января 2022 года в сумме 64 463 422,21 руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 руб.;

- на 1 января 2023 года в сумме 77 351 590,78 руб., в том числе по муниципальным  гарантиям.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предполагаемый к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга городского округа Вичуга, установлен в соответствии  со статьей 107 БК РФ.
Предельной объем расходов на обслуживание муниципального долга составит на 2020 год  32 913 073,7 руб., на 2021 год – 25 107 328,58 руб., на 2022 год – 25 185 558,58 руб., что соответствует  ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.
Программа муниципальных внутренних заимствований включает один вид заимствования – кредиты в кредитных организациях. Объем заимствований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов соответствует сумме дефицита бюджета на соответствующие годы.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предельный объем заимствований  Проекта решения соответствует  ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.
Размер резервного фонда администрации городского округа Вичуга установлен в размере:

            - на 2020 год в сумме 300 000,0 руб.;

- на 2021 год в сумме 275 700,0 руб.;

- на 2022 год в сумме 257 400,0 руб.


Размер резервного фонда не превышает предельных величин, установленных п.3 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.    

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа Вичуга установлен в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктом 2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований   муниципального дорожного фонда городского округа Вичуга, утвержденного Решением  Городской Думы городского округа Вичуга № 80 от 26.09.2013г. в размере:

- на 2020 год в сумме 7 725 884,89 руб.;  
- на 2021 год в сумме 7 032 785,81 руб.;     
- на 2022 год в сумме 6 573 585,81 руб.  
Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов соответствует пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  На первый год планового периода объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов установлен в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
Согласно проекту Решения городской Думы городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» предлагается утвердить в пределах общего объема расходов бюджета городского округа Вичуга общий объем  условно утвержденных расходов:
-  на 2021 год в сумме  6 417 607,38 руб.;

-  на 2022 год в 12 570 545,45 руб.

Проектом предусмотрено, что бюджетные ассигнования, установленные настоящим решением на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а так же физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, будут предоставляться в соответствии с порядком, утвержденным решением городской Думы городского округа Вичуга.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что бюджетные кредиты за счет средств бюджета городского округа Вичуга в планируемом периоде предоставляться не будут.


Также устанавливается, что за счет средств бюджета городского округа не планируется предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями или муниципальными унитарными предприятиями.

Проектом решения  планируется установить размер увеличения (индексации) денежного вознаграждения лиц, замещающих выборные муниципальные должности городского округа Вичуга, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, должностных окладов и ежемесячной выплаты за присвоенный классный чин муниципальным служащим, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления городского округа Вичуга и должностных окладов служащих, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга равного 1,042.
Основные направления бюджетной и налоговой политики

городского округа Вичуга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022  годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга  на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления) разработаны в целях определения факторов и условий, которые положены в основу формирования проекта городского бюджета на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов. 

Формирование бюджета городского округа Вичуга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022  годов  исходило  из принципов ответственности бюджетной политики.  Для поддержания сбалансированности  бюджета в первоочередном порядке включены расходы на финансирование действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, сокращение неэффективных расходов.

Основной целью  бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов остается обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы. Определен ряд задач, позволяющих достичь поставленной цели.  Приоритет расходования бюджетных средств акцентирован на реализации национальных проектов и достижения целевых показателей, установленных национальными проектами.

Одной из основных задач бюджетной политики по повышению результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципального управления,  является актуализация действующих муниципальных программ. 

Ограниченность ресурсов бюджета требует выбора приоритетов бюджетных расходов. 

При планировании объема расходных обязательств будет учитываться оценка исполнения бюджета в 2018 году и в отчетном периоде 2019 года, повышение уровня минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения, а также ежегодное изменение объемов межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета.

В Основных направлениях, как и в предыдущие годы, содержится рамочное описание мер по повышению эффективности расходов, которые осуществлялись (осуществляются) в 2018 - 2019 годах, в том числе предполагается  участие в реализации федеральных и областных программах, софинансируемых из федерального бюджета и бюджета Ивановской области, а также принятие бюджетных обязательств участниками бюджетного процесса  только в пределах, доведенных до них лимитов бюджетных обязательств, строгое соблюдение бюджетной дисциплины, эффективное использование бюджетных средств. При этом отсутствует анализ их эффективности.

Основными направлениями определены иные меры повышения эффективности использования бюджетных средств:

- привлечение внебюджетных источников для финансового обеспечения деятельности учреждений;

- повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений и недопущение функционирования неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных учреждений;

- усиление претензионной работы по муниципальным контрактам и договорам муниципальных учреждений;

- соблюдение режима экономии электроэнергии и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи и недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности;

- повышение результативности предоставления субсидий из бюджета города.


 При этом механизмы реализации этих мер в Основных направлениях отсутствуют.


Бюджетная  и  налоговая  политика  в  области  налоговых  и  неналоговых  доходов формируется  в условиях негативного влияния на доходную часть бюджета города принятых и планируемых к принятию на федеральном уровне законодательных решений.
В сложившихся условиях основные направления  налоговой  политики на 2020 год и плановый период 2021и 2022 годов ориентированы на формирование устойчивой доходной базы городского бюджета путем принятия мер по сохранению и развитию доходного потенциала города. В этих целях предусмотрен ряд мер, позволяющих реализовать поставленную задачу.

Долговая политика городского округа Вичуга в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов учитывает текущую экономическую ситуацию в городском округе,  направлена на удержание муниципального долга на экономически безопасном уровне. Однако Основные направления не предусматривают механизм реализации выше поставленной задачи, а лишь констатируют необходимость  обеспечения взаимосвязи принятия решения о муниципальных заимствованиях с реальными потребностями бюджета города в привлечении заемных средств.

В этой связи особое внимание должно быть сосредоточено на поддержании объема и структуры муниципального долга, постепенном снижении объема муниципальных заимствований. 

Следует отметить, что в Основных направлениях содержится описание мер бюджетной и налоговой политики, при этом комплексная оценка их влияния на социально-экономическое развитие города  и качество жизни граждан отсутствует. 

В целом политика в сфере доходов на ближайшие три года будет направлена на активизацию работы по отстаиванию интересов городского округа Вичуга в части сохранения доходной базы и привлечению в бюджет городского округа дополнительных финансовых ресурсов.


 В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации одновременно с проектом решения  представлен проект бюджетного прогноза городского округа Вичуга на долгосрочный период  до 2025 года (далее – Бюджетный прогноз). 


Следует отметить, что Бюджетный прогноз представлен в сокращенном объеме. Его содержание не соответствует требованиям к составу и содержанию бюджетного прогноза городского округа Вичуга  на долгосрочный период, утвержденным постановлением администрации городского округа Вичуга № 1464 от  17 ноября 2015 года.


 В Бюджетном прогнозе отсутствует  раздел, который должен содержать сведения о прогнозируемой макроэкономической ситуации в долгосрочном периоде и ее влияния на показатели бюджета городского округа. Также в Бюджетном прогнозе отсутствует прогноз предельных расходов на финансовое обеспечение муниципальных программ городского округа Вичуга, а также порядок, основания и сроки изменения показателей финансового обеспечения муниципальных программ  городского округа Вичуга и анализ основных рисков, влияющих на сбалансированность бюджета городского округа Вичуга, объем муниципального долга.


В отношении информации содержащейся в Бюджетном прогнозе отмечается следующее. 


В Бюджетном прогнозе содержатся рамочное описание основных  задач, нацеленных на обеспечение наполняемости доходной части бюджета города и обеспечение сбалансированности  и устойчивости городского бюджета. 


Бюджетным прогнозом определены  риски в части доходов бюджетов городского округа Вичуга - снижение доходов от продажи материальных и нематериальных  активов. 


Имеется описание мер, способствующих обеспечению бюджетной и долговой устойчивости бюджетной системы, которая достигается строгим соблюдением количественных ограничений на бюджетные параметры. 


Таким образом, возможно, сделать вывод о том, что проект бюджетного прогноза не в полной мере соответствует требованиям и не отвечает целям и задачам, предъявляемым к бюджетному прогнозу на долгосрочный период.
Прогноз социально-экономического развития городского округа

Вичуга на 2020-2022г.г.

В соответствии со статьей 173 БК РФ Прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ Вичуга (далее – Прогноз)  разработан на три года (ч. 1 ст. 173) путем уточнения параметров 2020, 2021 годов и добавления параметров 2022 года (абз. 1 ч. 4 ст. 173 БК РФ) и одобрен  Постановлением администрации городского округа Вичуга   от 27.09.2019  №731  (ч. 3 ст. 173 БК РФ). 

Его разработка регламентировалась Порядком разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации среднесрочного  прогноза социально-экономического развития городского округа Вичуга  на очередной финансовый и плановый период (далее – Порядок), утверждённым Постановлением администрации городского округа Вичуга  № 608 от 20.07.2018 г. (ч. 2 ст. 173 БК РФ). 

В соответствии с Порядком, Прогноз социально-экономического развития городского округа Вичуга  на 2020 год и плановый период 2021  и 2022 годов содержит систему количественных и качественных показателей развития экономики в целом по городскому округу Вичуга, по отдельным видам экономической деятельности и социальной сферы. 

Прогноз социально-экономического городского округа Вичуга  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  разработан в одном варианте, что отвечает требованию пункта 2.2 Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации среднесрочного  прогноза социально-экономического развития городского округа Вичуга  на очередной финансовый и плановый период, утверждённого постановлением администрации городского округа Вичуга  №608 от 20.07.2018г. 

Однако, принимая во внимание инертность развития экономики городского округа Вичуга и сложную финансовую ситуацию в стране, связанную с неустойчивой внешней конъюнктурой мировых рынков, ограничением доступа отечественных предприятий к зарубежным финансовым ресурсам, внешним давлением на Российскую Федерацию, считаем ещё более актуальным подчеркнуть ненадёжность разработки рассматриваемого документа в одном варианте, так как это исключает возможность эффективной адаптации городского округа Вичуга к изменяющейся макроэкономической ситуации. 

Данный вариант прогноза социально-экономического развития городского округа Вичуга  предлагается в качестве базового для разработки параметров бюджета городского округа Вичуга на  2020  и плановый период 2021-2022 годы.

Базой для разработки прогноза являются данные предприятий и организаций городского округа Вичуга, данных территориального органа федеральной службы государственной статистики по Ивановской области, а также методических рекомендаций по формированию отдельных показателей и разделов прогноза. Прогноз разработан на основе сложившейся ситуации  в экономике городского округа Вичуга за предшествующие годы, и за период январь – июнь 2019 года, с учетом  показателей перспективного планирования предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории городского округа Вичуга. 

При разработке прогноза учтены задачи социально-экономического развития городского округа Вичуга, что позволяет  повысить точность бюджетного планирования, и предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств.   


В соответствии со ст.11 п.5 Федерального закона №172-ФЗ от 28.06.2014 года  «О стратегическом планировании» Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период относится к документам стратегического планирования. Ст.13. Федерального закона №172-ФЗ от 28.06.2014 года  «О стратегическом планировании» предполагает общественное обсуждение проектов документов стратегического планирования. Однако, Порядок разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации среднесрочного  прогноза социально-экономического развития городского округа Вичуга  на очередной финансовый и плановый период, утверждённый Постановлением администрации городского округа Вичуга  № 608 от 20.07.2018 г. не содержит вышеприведенной правовой нормы.  Как уже отмечала Контрольно-счетная комиссия ранее, необходимо привести   Порядок в соответствии с федеральным законодательством.

             Пояснительная записка  к Прогнозу  содержит сопоставления с ранее утвержденными параметрами  и  обосновывает внесенные изменения. 

       Характеристика степени достижения в 2019 году по оценочным данным прогнозных значений основных макроэкономических показателей, использованных при разработке и утверждении проекта  бюджета на 2020 год и плановый период, представлена в Таблице №1:

Таблица №1    

	Наименование показателя
	Прогнозные данные
на 2019 год*
	Оценочные данные
на 2019 год**
	Отклонение

	Индекс промышленного производства, % 
	104,27
	108,7
	+4,43

	Оборот розничной торговли, млн.руб 
	4646,26
	4722,1
	+75,84

	Объем платных услуг населению, млн.руб 
	292,4
	306,9
	+14,5

	Инвестиции, темп роста, млн. руб
	130
	130
	0


*- согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Вичуга  на 2019 год и период до 2021года

**- согласно предварительным итогам социально-экономического развития городского округа Вичуга за истекший период текущего финансового года и  ожидаемые итоги  социально-экономического развития  за текущий финансовый год

Как видно из таблицы, прогнозные данные не оправдались ни по одному из  показателей.

Прогнозные показатели индекса промышленного производства скорректированы в сторону увеличения.

Потребительский рынок городского округа Вичуга сохраняет стабильность, устойчивость, высокую степень товарного насыщения и положительную динамику развития.  

Инвестиции в основной капитал являются одним из основных факторов, способствующих достижению показателей в сфере материального производства. 

Основные показатели, характеризующие инвестиции
Таблица №2

	Показатели
	Отчет 2018
года
	Оценка 2019
года
	Прогноз

	
	
	
	2020год
	2021 год
	2022год

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. рублей, в том числе:
	192,2
	130,0
	135,0
	141
	145

	- собственные средства 
	24,5
	33,8
	35,1
	36,7
	37,7



	- бюджетные средства

в том числе:
	109,4
	66,3
	68,9
	72
	74

	-средства федерального бюджета

- средства областного бюджета

- средства бюджета городского округа Вичуга
	1,1

106,4

1,9
	7,4

53,1

5,8
	7,7

55,1

6,1
	8,1

57,6

6,4
	8,3

59,2

6,5

	-инвестиции в основной капитал (за исключением бюджетных средств)
	82,2
	63,7
	66,1
	69
	71


Как видно из таблицы №2 основную долю в структуре инвестиций занимают бюджетные средства и привлеченные средства предприятий.


Прогнозная динамика инвестиций нуждается в дополнительном обосновании  и конкретизации объемов инвестиций по основным направлениям.

Сравнительный анализ прогноза основных макроэкономических показателей на 2020 год, прогнозируемые год назад, с прогнозом социально-экономического  развития городского округа Вичуга на 2020 и  период до 2022года представлен в Таблице №3.

Таблица №3

	Наименование
показателя
	Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Вичуга  (2020 год)
	Отклонения



	
	*на 2019 год и период до 2021года
	**на 2020 год и период до 2022 года
	

	Индекс промышленного производства, % 
	101,13
	107,0
	+5,87

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	4794,0
	4887,4
	+93,4

	Объем платных услуг населению, млн. руб
	295,0
	320,1
	+25,1

	Инвестиции, %  
	176,0
	107,9
	-68,1

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.руб.
	2127,9
	2095,3
	-32.6


*- согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Вичуга  на 2019год и период до 2021года, 

** согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Вичуга  на 2020 год и период до 2022 года.

 Как видно из Таблицы № 3 в рассматриваемом Прогнозе  на 2020-2022 год претерпели изменения все основные макроэкономические показатели на 2020 год, прогнозируемые год назад в прогнозе социально-экономического развития городского округа Вичуга на 2019 и  период до 2021 года.

Выше прогнозных параметров 2019 оцениваются такие показатели, как рост промышленного производства  (+0,50), объем платных услуг (+25,1). 
     
В 2020 году имеют тенденцию к уменьшению:

- инвестиции на 68,1%;
- фонд начисленной заработной платы всех работников на  32,6 млн. руб;
- объем розничной торговли  – на 106,6 млн. руб.

В прогнозном периоде 2020–2022 гг. ожидается дальнейшее увеличение объемов розничного товарооборота, в основном за счет введения в строй новых объектов. 

Причины изменений других показателей  не отражены в пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития, что не соответствует норме абзаца 2 пункта 4 статьи 173 БК РФ. 

В Прогнозе стабильными остаются показатели среднемесячной заработной платы одного работника в целом по городскому округу.  В 2018 году темп роста составил 8%, по оценке в 2019г. - 3%. В силу этого скорректированы  и темпы роста реально располагаемых доходов населения на 2020-2022 гг.

Прогноз по численности населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума имеет  тенденцию к улучшению за счет увеличения сумм социальных выплат и количества семей их получающих.

Пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития городского округа Вичуга на 2020 и на плановый период  не содержит отсылок к основным направлениям бюджетной политики и основным направлениям налоговой политики городского округа  Вичуга на 2020 и плановый  период и  к Стратегии развития городского округа Вичуга до 2020 года, а также к Указу Президента РФ от 07.05.2018 года «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской  Федерации на период до 2024 года». Определить взаимоувязку  показателей Прогноза социально-экономического  развития города и показателей бюджета города на аналогичный период не предоставляется возможным. 

Формирование бюджета согласно требованию ст.37 Бюджетного кодекса РФ, должно строиться на принципе достоверности, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что высокий риск не достижения прогнозных показателей влечет за собой риск несбалансированности бюджета городского округа Вичуга, возникновения кассовых разрывов при исполнении бюджета и невозможность удержания внутреннего муниципального долга в допустимых пределах. 

Контрольно-счетная комиссия предлагает провести корректировку Прогноза социально-экономического развития городского округа Вичуга  на очередной финансовый и плановый период в соответствии с изложенными замечаниями.


Контрольно-счетная комиссия отмечает,  что в соответствии со ст. 11 и 13  Федерального закона от 28.06.2014 года №172 ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», прогноз социально-экономического развития муниципального образования на средснесрочный и долгосрочный период выносится на общественное обсуждение.

В нарушение ст. 11 и 13  Федерального закона от 28.06.2014 года №172 ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», прогноз социально-экономического развития городского округа Вичуга на 2020-2022 год не выносился на общественное обсуждение.
Оценка динамики плановых показателей  бюджета городского округа Вичуга

В  бюджетном процессе значительную роль играет бюджетное планирование, поскольку от правильного определения плановых показателей бюджета зависит качество его исполнения.

Изучение динамики плановых показателей бюджета городского округа Вичуга за период 2017-2022г.г.  проведенное Контрольно-счетной комиссией с целью анализа качества планирования доходов и расходов бюджета, отражено в таблице №4

	Наимено-вание  показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	решение о бюджете 89 от 22.12.16 
	Уточнен-

ный бюджет 
	Откло-нение
	решение о бюджете 

64 от 22.12.17
	Уточнен-

ный бюджет
	Откло-нение
	решение о бюджете 68
от 21.12.18
	Уточнен-

ный бюджет на 01.11.2019
	Откло-

нение
	Проект 
	Проект
	Проект

	Доходы 
	419 678,2
	639 859,5
	+ 220 181,3
	651 735,97
	506 470,97
	- 145 265,0
	478 764,547
	517 631,538
	+ 38 866,99
	520 752,078
	444 497,209
	445 033,854

	Налоговые и ненало-говые 
	126 313,1
	137 997,6
	+11 684,5
	121 642,58
	134 163,25
	+12 520,67
	127 178,516
	128 371,668
	+ 1 193,15
	137 703,984
	128 115,785
	128 898,085

	Безвоз-мездные 
	293 365,1
	501 861,9
	+208 496,8
	530 093,39
	372 307,72
	- 157 785,67
	351 586,03
	389 259,87
	+37 673,84
	383 048,093
	316 381,423
	316 135,768

	Расходы 
	432 309,5
	653 035,3
	+220 725,8
	663 897,14
	525 094,85
	- 138 802,29
	491 481,99
	533 303,022
	+ 41 821,03
	529 204,584
	457 308,125
	457 922,02

	Дефицит
	-12 631,3
	- 13 175,8
	-544,5
	-12 161,17
	- 18 623,88
	+ 6 462,71
	- 12 717,445
	- 15 671,48
	+ 2 954,04
	- 8 452,505
	- 12 810,916
	- 12 888,168


Динамика изменений плановых показателей доходов бюджета городского округа Вичуга в                течение финансового года за период 2017-2022 годов (в млн. руб.)
Диаграмма № 1 


[image: image2.emf]-200

-100

0

100

200

300

400

500

600

700

2017год2018год 2019год 2020год 2021 год 2022 год

Доходы,

утвержденные

решением о

бюджете(начальные

данные)

Доходы, уточненные в

течение финансового

года

Отклонение


Динамика изменений плановых показателей расходов бюджета городского округа Вичуга в течение финансового года за период 2017-2022 годов (в млн. руб.)
Диаграмма №2 
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Приведенные выше данные наглядно иллюстрируют ежегодное отклонение первоначально утвержденного объема доходов и расходов бюджета городского округа Вичуга к его уточненным значениям в течение финансового года. В 2017 году наблюдается резкий скачок к увеличению отклонений и по доходам и по расходам. 
Также необходимо отметить, что в 2018 году впервые  наблюдался снижение к первоначальным плановым показателям,  как доходов, так и расходов бюджета городского округа Вичуга. 

Плановые показатели бюджета 2019 года претерпели небольшие изменения в сторону роста.

  Предложенный проект бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов  предполагает увеличение  доходов и расходов в 2020 году по отношению к плановым показателям 2018 и 2019 годов, а данные предложенные на плановый период 2021-2022 годов предполагают снижение плановых значений по отношению к плановым значениям 2018 и 2019 года.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  при ограниченных доходных возможностях местного бюджета и значительном объеме расходных обязательств, требующих  финансового обеспечения за счет собственных средств необходимо обеспечить повышение эффективности муниципального управления за счет качественного планирования показателей местного бюджета в  целях минимизации количества изменений в Решение городской Думы о бюджете городского округа. 
Доходы бюджета городского округа Вичуга на 2020 год

 и на плановый период  2021 и 2022 годов


Проект доходной части бюджета составлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом последних изменений, внесенных в 2019 году и вступающих в силу с 1 января 2019 года, с учетом безвозмездных поступлений в бюджет городского округа Вичуга из областного бюджета. Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Вичуга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определен исходя из ожидаемой оценки поступлений налоговых и неналоговых доходов  и других обязательных платежей, а также на основании данных  главных администраторов доходов бюджета городского округа Вичуга. Главным администратором налоговых доходов является Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы № 5 по Ивановской области. 


Общие суммы налоговых, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений приведены в Таблице №5.

    Структура доходов бюджета городского округа Вичуга за период 2018-2022годов 
Таблица №5 (в тыс. руб)

	Наименование показателя 
	Исполнение за 2018год
	Ожидаемое исполнение за 2019год
	План на 2020 год
	План на 2021 год
	План на 2022 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	127 180,94
	117 915,884
	137 703,984
	128 15,785
	128 898,085

	Налоги на прибыль, доходы
	53 428,36
	53 540,0
	79 326,0
	70 857,5
	72 987,5

	Налог на доходы физических лиц
	53 428,36
	53 540,0
	79 326,0
	70 857,5
	72 987,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	5 298,94
	6 205,368
	5 839,88
	6 573,58
	6 573,58

	Налоги на совокупный доход
	15 879,14
	15 400,08
	16 389,6
	16 100,0
	16 500,0

	Налоги на имущество
	16 115,5
	13 485,0
	17 973,2
	16 300,0
	16 550,0

	Налог на имущество физических лиц
	5 775,66
	6 100,0
	8 540,50
	7 400,0
	7 500,0

	Земельный налог
	10 339,84
	7 385,0
	9 432,7
	8 900,0
	9 050,0

	Государственная пошлина
	4 100,04
	4 125,0
	4 225,0
	4 325,0
	4 525,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	21 634,55
	12 615,0
	9 610,0
	9 813,6
	9 210,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	139,55
	36,0
	141,8
	147,6
	153,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	508,64
	762,0
	452,0
	452,0
	452,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8 494,33
	9 428,5
	3 700,0
	3 500,0
	1 900,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 584,88
	2 318,93
	46,50
	46,50
	46,50

	Прочие неналоговые доходы
	-3,0
	0
	0
	0
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	372 292,44
	378 753,35
	383 048,093
	316 381,423
	316 135,768

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	377 070,95
	381 240,89
	383 048,093
	316 381,423
	316 135,768

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	159 578,86
	155 372,14
	165 024,99
	122 195,2
	122 195,2

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	45 637,96
	45 657,43
	26 401,76
	762,3
	762,3

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	171 854,13
	180 211,31
	191 621,34
	193 423,92
	193 178,26

	Иные межбюджетные трансферты
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы бюджетов   бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	115,68
	- 2 487,53
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	- 4 894,19
	- 2 487,53
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	499 473,38
	496 669,237
	520 752,078
	444 497,209
	445 033,854


Анализ структуры доходной части  бюджета городского округа Вичуга за период 2018-2022 годов показал, что по отношению к исполненным доходам бюджета 2018 года отмечается увеличение показателей дохода на 2020 год и снижение показателей по отношению к ожидаемому исполнению за 2019 год. В 2021-2022 годах также наблюдается снижение показателей доходной части. Вместе с тем на 2020 год прогнозируется  увеличение  налога на доходы физических лиц по отношению к ожидаемому поступлению за 2019 год, исходя из прогнозируемого объема фонда заработной платы. Также на планируемый период 2020 года предусмотрено увеличение налога на имущество в 1,33 раза к исполнению 2019 года.  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов уменьшатся в 2020 году в 2,5 раза по сравнению с ожидаемым поступлением за 2019 год. Также наблюдается снижение плановых показателей по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  на 23,8% в 2020 году, на 2,20% в 2021 году, и на 26,99% в 2022 году по отношению к ожидаемому исполнению за 2019 год. Существенно снизится план на 2020-2022 годы  по доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба по отношению к ожидаемому исполнению за 2019 год, в 49,8 раза.  Налог на доходы физических лиц составляет наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета городского округа.       
Доля налоговых доходов в общем объеме доходов в 2020 году  составит – 23,8%. Неналоговые доходы  в общем объеме доходов составят в 2020 году – 2,7%. Основным источником пополнения бюджета являются безвозмездные поступления, доля которых в общем объеме доходов составит в 2020 году –73,6%.


 В планируемом периоде наблюдается снижение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Так, показатели выполнения в 2018 году составили 21 634,55 тыс. руб.,  ожидаемое выполнение в 2019 году – 12 615,0 тыс. руб., план на 2020 год – 9 610,0 тыс. руб., или в 2,25 раза ниже выполнения 2018 года, на 23,8% ниже к ожидаемому исполнению 2019 года.

Динамика доходов от использования имущества относительно ранних планов.

Таблица № 6 (тыс. руб.)

	Наименование кода доходов
	Плановые показатели бюджетных ассигнований

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20 766,33
	11 922,0
	9 610,0
	9 813,6
	9 210,0


Динамика основных показателей доходов местного бюджета отражена на Диаграмме №3.                                                                                       
                                                                                                                 Диаграмма №3

Динамика по налоговым, неналоговым доходам, безвозмездным поступлениям за период 2018-2022 годов (в млн. руб) 
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Из Диаграммы 3 видно, что в исследуемом периоде 2018-2022 годов  наблюдается  устойчивое снижение поступлений неналоговых доходов. Также наблюдается тенденция  к увеличению налоговых доходов с 94 821,98 тыс. руб. (показатель исполнения за 2018 год) до 123 753,68 тыс. руб. (плановый показатель на 2020 год) и до 114 156,08 тыс. руб.  и 117 136,08 тыс. руб (плановые показатели на 2021 и 2022 годы соответственно). Кроме того, следует отметить тенденцию к снижению безвозмездных поступлений к 2022 году. 
Основные выводы раздела:

1.  Доходность бюджета городского округа  в прогнозируемом периоде  отражается снижением показателей доходов к 2021-2022 годам:

2018 год  -  499 473,38 тыс. руб.;

2019 год  -  496 669,237 тыс. руб.;

2020 год  - 520 752,07 тыс. руб.;

2021 год  - 444 497,20 тыс. руб; 

2022 год  -   445 053,85 тыс. руб.
2. Предполагается увеличение поступления налоговых доходов бюджета городского округа Вичуга к 2020-2022 году:
2018 год – 94 821,98 тыс. руб.;

2019 год – 92 755,45 тыс. руб.;

2020 год – 123 753,68 тыс. руб.;

2021 год – 114 156,08 тыс. руб;

2022 год – 117 136,08 тыс. руб. 
            3.  По неналоговым доходам наблюдается снижение  поступлений в бюджет 


городского округа Вичуга:



2018 год – 32 358,95 тыс. руб.;



2019 год – 25 160,43 тыс. руб.;


       2020 год – 13 950,3 тыс. руб.;


       2021 год – 13 959,7 тыс. руб.;


       2022 год – 11 762,0 тыс. руб.
         Основную долю поступлений неналоговых доходов бюджета городского округа на планируемый период будут составлять:

         - Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

         -   Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
             4. Основным источником пополнения бюджета являются безвозмездные поступления, доля которых в общем объеме доходов в 2020 году составит  – 73,6%, в 2021 году –71, 2%, в 2022 году – 71,0%.

Прогноз безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2020  год предусмотрен в сумме 383 048,09 тыс. руб., на 2021 год – 316 381,42 тыс. руб., на 2022 год – 316 135,76 тыс. руб.  По отношению к показателям ожидаемого исполнения за 2019 год (378 753,35 тыс. руб.) на 2020 год наблюдается небольшой рост безвозмездных поступлений до 383 048,09 тыс. руб., и снижение на 2021 и 2022 годы до 316 381,42 тыс. руб. и 316 135,76 тыс. руб. соответственно.

Реестр источников доходов городского округа Вичуга на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии со ст. 47.1 БК РФ финансовые органы муниципальных образований обязаны вести реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Данный документ представлен одновременно с проектом бюджета в соответствии со ст. 184.2 БК РФ. 

Объем бюджетных средств источников доходов реестра соответствует приложению №1 и 3 проекта решения «О бюджете городского округа Вичуга на 2020 и плановый период 2021-2022 годы».

Расходы бюджета городского округа Вичуга на 2020 год

 и на плановый период  2021 и 2022 годов


Ограниченность ресурсов бюджета требует выбора приоритетов бюджетных расходов. 

Согласно рассматриваемого проекта Решения городской Думы городского округа Вичуга № 69 «О бюджете городского округа Вичуга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» общий объем расходов  бюджета городского округа Вичуга на 2020 год составит 529 204,58 тыс. руб., на 2021 год – 457 308,12 тыс. руб., на 2022 год – 457 922,02 тыс. руб.
Диаграмма №4

Анализ плановых показателей по расходам в период 2017-2022 годы (млн. руб.)
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План по расходам в 2020-2022г. по сравнению с утвержденными параметрами  бюджета на 2019 год снизился, по причине  частичного распределения субсидий из бюджета Ивановской области.

Из Диаграммы №4 видно, что в 2017 и 2019 годах  наблюдается наращивание плановых показателей в течение года по отношению к начально утвержденным. В 2018 году отмечено уменьшение плановых показателей по отношению к начально утвержденным.   В 2018 году изменения в бюджет в части доходов и расходов вносились 10 раз. В 2019 году по состоянию на 01.11.2019г бюджет корректировался 8 раз.

Структура расходов бюджета городского округа Вичуга за период 

2018-2022 годов в ведомственном разрезе

Таблица №7 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Исполнение за 2018 год
	План на 2019 год (уточненный на 01.11.2019)
	План на 2020 год
	План на 2021 год
	План на 2022 год

	Городская Дума городского округа Вичуга
	5 653,62
	5791,32
	5 995,20
	6 144,48
	6 144,48

	Администрация  городского округа Вичуга
	116 771,03
	110 582,15
	88 908,97
	72 651,98
	69 177,55

	Финансовый отдел администрации  городского округа Вичуга
	8 491,64
	6890,61
	6 893,44
	6 745,05
	6 547,49

	Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга
	7 964,59
	6 198,82
	13 883,47
	5 126, 27
	4 796,22

	Отдел образования администрации городского округа Вичуга
	276 540,10
	293 882,66
	299 749,79
	283 407,39
	282 290,93

	Отдел культуры администрации городского округа Вичуга
	60 365,62
	65 042,44
	70 426,84
	41 828,46
	41 646,00

	Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Вичуга
	36 226,93
	42 654,42
	40 997,75
	32 617,26
	32 407,85

	Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга
	2 112,25
	2260,85
	2 349,12
	2 369,63
	2340,95

	ИТОГО:
	514 125,78
	533 303,02
	529 204,58
	450 890,52
	445 351,47


Анализ структуры расходов бюджета городского округа Вичуга на 2020-2022 годы, приведенный в Таблице 7, показал, что по отношению к  расходам за 2019 год, отмечается снижение показателей расходов как в  2020 году, так и в плановом периоде 2021 и 2022 годов. 


Основная доля расходов бюджета в общем объеме расходов приходится по Отделу образования администрации городского округа Вичуга: в 2019 году – 55,11  %, в 2020 году – 56,64 %, в 2021 году – 62,86  %, в 2022 году – 63,39%. 
Расходы бюджета городского округа Вичуга на период 2018-2022 гг. в функциональном разрезе

Плановые показатели расходов бюджета на 2020 год увеличились, по сравнению с исполнением расходов бюджета за 2018 год,  на 2,93%  (с 514 125,78 тыс. руб.  до 529 204,58 тыс. руб.) и уменьшились, по сравнению с уточненными плановыми                    показателями расходов бюджета на 2019 год,   на 0,77%  или на 4 098,44 тыс. руб.


Расходы бюджета за период 2018-2022  годов  в функциональном разрезе можно увидеть в таблице №8.
Таблица № 8  (в тыс. руб)
	Наименование
	Раздел
	Исполнение за 2018г. 
	План на 01.11.2019г. (уточненный)
	План на 2020г.
	План на 2021г.
	План на 2022г.

	Общегосударственные вопросы
	100
	52 722,34
	45 760,61
	49 861,29
	43 850,83
	43 463,59

	Национальная безопасность
	300
	2 626,85
	3 830,88
	4 176,23
	3 167,59
	3 148,61

	Национальная экономика
	400
	39 631,74
	46 974,46
	27 965,43
	22 668,26
	20 967,67

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	36 363,03
	26 284,26
	23 109,0
	16 208,85
	14 884,78

	Образование
	700
	315 426,92
	343 280,69
	344 887,75
	314 397,67
	313 164,28

	Культура, кинематография
	800
	43 797,95
	44 141,05
	51 079,21
	30 525,38
	30 361,43

	Социальная политика
	1000
	7 628,68
	6 300,26
	10 470,78
	5 255,54
	4 874,21

	Физическая культура и спорт
	1100
	12 283,57
	12 307,35
	13 354,94
	11 065,38
	10 945,20

	Средства массовой информации
	1200
	1 212,60
	1 312,46
	1 338,95
	1 029,86
	1 001,16

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	2 432,08
	3 111,0
	2 961,0
	2 721,16
	2 540,54

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	6 417,61
	12 570,55

	Итого:
	
	514 125,78
	533 303,02
	529 204,58
	457 308,13
	457 922,02



План по общегосударственным вопросам    по сравнению с исполнением за 2018 уменьшился на 5,43% (2 861,05 тыс. руб.) а относительно уточненного  плана на  2019 год увеличился  (с 45 760,61 тыс. руб.  до 49 861,29 тыс. руб.) или на 8,96%.

           План по национальной безопасности   на 2020 год увеличился  на 58,98% относительно исполнения за 2018 год (с 2 626,85 тыс. руб. до 4 176,23 тыс. руб.) и на 9,01% по сравнению с уточненным планом 2019 года (с 3 830 88 тыс. руб. до 4 176,23 тыс. руб.).

           План по национальной экономике (дорожное хозяйство) на 2020 год уменьшился по сравнению с исполнением расходов за 2018 год  на 29,44% (с 39 631,74 тыс. руб. до 27 965,43 тыс. руб.) и на 40,47% уменьшился по отношению к уточненному плану расходов на 2019 год     (с 46 974,46 тыс. руб. до 27 965,43 тыс. руб.). 

           План по жилищно-коммунальному хозяйству на 2020 год уменьшился по сравнению с исполнением расходов за 2018 год на 36,45% (с 36 363,03 тыс. руб. до 23109,0 тыс. руб.) и уменьшился  на 12,08% по сравнению с уточненным планом расходов на 2019 год (с 26 284,26 тыс. руб. до 23 109,0 тыс. руб.). 

          План по образованию на 2020 год увеличился по сравнению с исполнением расходов бюджета за 2018 год на 9,34 % (с 315 426,92 тыс. руб. до 344 887,75 тыс. руб.) и на 0,47% по сравнению с уточненным планом расходов бюджета на 2019 год                       (с 343 280,69 тыс. руб. до 344 887,75 тыс. руб.).

          Плановые показатели по культуре на 2020 год увеличились по сравнению с исполнением расходов 2018 года на 16,62% (с 43 797,95 тыс. руб. до 51  079,21 тыс. руб.) и на 15,72% по сравнению с уточненным планом расходов бюджета на 2019 год (с 44 141,05 тыс. руб. до 51 079,21 тыс. руб.).

          Плановые показатели по социальной политике на 2020 год увеличились по сравнению с  исполнением расходов  2018 года на 37,26% (с 7 628,68 тыс. руб. до 10 470,78 тыс. руб.) и на 66,20% по сравнению с уточненными назначениями расходов на 2019 год (с 6 300,26 тыс. руб. до 10 470,78тыс. руб.).

         Плановые показатели по физической культуре и спорту увеличились по сравнению с исполнением расходов за 2018 год  на 8,72%  (с 12 283,57 тыс. руб. до 13 354,94 тыс. руб.) и  увеличились по сравнению с уточненным планом расходов бюджета на 2019 год на 8,51% (с 12 307,35 тыс. руб. до 13 354,94 тыс. руб.).

         Плановые показатели по средствам массовой информации на 2020 год увеличились по сравнению с исполнением расходов бюджета за 2018 год на 10,42% (с 1 212,6 тыс. руб. до 1 338,95 тыс. руб.) и на 2,02% по сравнению с уточненным планом расходов бюджета на 2019год (с 1 312,46 тыс. руб. до 1 338,95тыс. руб.).

Непрограммные расходы запланированы на реализацию 

следующих направлений:
Таблица №9 (тыс. руб.)

	Наименование показателей


	2020 год
	2021 год
	2022год

	1
	2
	3
	4

	Обеспечение деятельности отдельных органов местного самоуправления городского округа Вичуга
	9 451,94
	9 666,58
	9 637,90

	Обеспечение деятельности Главы городского округа Вичуга
	1 438,72
	1483,57
	1483,57

	Обеспечение деятельности городской Думы городского округа Вичуга
	5664,10
	5813,38
	5813,38

	Обеспечение деятельности  Контрольно - счетной комиссии городского округа Вичуга
	2349,12
	2369,63
	2 340,95

	Прочие непрограммные расходы
	14598,11
	8 188,35
	7 561,92

	Резервный фонд администрации городского округа Вичуга
	300,0
	275,70
	257,40

	Организация  общегородских  мероприятий
	415,18
	348,53
	337,19

	Выполнение наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Вичуга
	7 000 ,00
	4 595,00
	4 290, 00

	Выплата ежемесячного вознаграждения помощникам депутатов городской Думы городского округа Вичуга
	72,00
	72,00
	72,00

	Материальное вознаграждение гражданам, награжденным Почетной грамотой городской Думы городского округа Вичуга
	67,50
	67,50
	67,50

	Составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	7,63
	8,02
	0,00

	Проведение комплекса работ по межеванию и обследованию земель для постановки на государственный кадастровый учет земельных участков, на которых возникает право собственности городского округа Вичуга, либо земельных участков, которым распоряжается администрация городского округа Вичуга
	200, 00
	183, 80
	171, 60

	Проведение комплекса работ по инвентаризации, техническому обследованию, определению рыночной стоимости и регистрации права собственности на имущество
	101, 00
	92, 82
	86, 66

	Расходы на оплату коммунальных услуг, проведение комплекса работ по техническому содержанию и сохранению объектов муниципальной собственности
	378, 30
	364,75
	354, 54

	Расходы за оказанные  специальные юридические услуги
	96, 00
	88,22
	82,37

	Уплата взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории городского округа Вичуга
	4 550,5
	796,22
	743,37

	Предоставление субсидий организациям, расположенным на территории городского округа Вичуга, оказывающим услуги по помывке в общих отделениях бань, на возмещение недополученных

доходов, возникающих из-за разницы между экономически обоснованным тарифом и размером платы населения на одну помывку
	1 410,00
	1 295 ,79
	1 099,28

	Всего непрограммных расходов
	24 050,05
	17 854,93
	17 199,81



В 2020-2022 годах в расходах по направлению «Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления городского округа Вичуга» (Таблица №9) значительную часть составляют средства на обеспечение деятельности следующих учреждений:
1) Городская Дума городского округа Вичуга – 5 664,1 тыс. руб. в 2020г., 5813,38 тыс. руб. в 2021 и 2022гг.

2) Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга  - 2 349,12 тыс. руб. в 2020г., 2369,63 тыс. руб. в 2021г., 2340,95тыс. руб. в 2022г.


Кроме того, в составе непрограммных направлений предусмотрены бюджетные ассигнования на:


-  создание резервного фонда администрации городского округа Вичуга;


- выполнение наказов избирателей депутатами Ивановской областной Думы и депутатами городской Думы городского округа Вичуга;


- уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных жилых домов, расположенных на территории городского округа Вичуга и т.д.

Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета городского округа Вичуга на 2020 год составила 4,54%, на 2021 год - 3,96%,  на 2022 год – 3,86% (справочно: 2019 год – 4,36%).
Наблюдается тенденция снижения доли непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета городского округа Вичуга в планируемом периоде. 
Контрольно-счетная комиссия считает, что расходы по выполнению наказов избирателей целесообразно отнести также к программным расходам. Виды работ, которые предусматриваются к выполнению за счет средств, предусмотренных на исполнение наказов избирателей, относятся к полномочиям городского округа в рамках ст. 16 Федерального закона ФЗ-131 от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". 
Отнесение мероприятий по  выполнению наказов избирателей к программным расходам повысит ответственность администрации городского округа Вичуга  за их реализацию и снизит риски неэффективного использования бюджетных средств.
Резервный фонд Администрации городского округа Вичуга.

Согласно пункту 2 Порядка расходования средств резервного фонда Администрации и городского округа Вичуга, утвержденного Постановлением администрации городского округа Вичуга от 27.06.2013г. № 686  «Об утверждении порядка расходования средств резервного фонда администрации городского округа Вичуга»,  резервный фонд Администрации городского округа Вичуга (далее - резервный фонд) устанавливается ежегодно при утверждении бюджета городского округа Вичуга:
На 2020 год в сумме 300 000,00 руб. или 0,06% от общего объема расходов;

На 2021 год в сумме 275 700,00 руб. или 0,06% от общего объема расходов;

На 2022 год в сумме 257 400,00 руб. или 0,06% от общего объема расходов.
Часть 3 статьи 81 БК РФ устанавливает, что  размер резервных фондов  исполнительных органов государственной власти   (местных администраций)  устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов. 

Таким образом, резервный фонд Администрации городского округа Вичуга на 2020-2022 годы установлен в соответствии с нормами части 3 статьи 81 БК РФ и Порядком расходования  средств резервного фонда Администрации городского округа Вичуга.

Анализ муниципальных программ городского округа Вичуга 

на 2020-2022 годы 

В соответствии БК РФ Проект решения  сформирован в программной структуре расходов на основе муниципальных программ  городского округа Вичуга (далее – муниципальные программы).

В приложениях № 6,7 к Проекту решения  отражено   распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам городского округа Вичуга и не включенным в муниципальные программы городского округа направлениям деятельности органов муниципальной власти городского округа Вичуга), группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Вичуга на 2020-2022 годы.
Проект решения  о бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов планирует финансирование 14-ти (четырнадцати) муниципальных программ   с общим  объемом расходов в сумме в 2020 году 505 154,530 тыс. рублей (95,46%), в плановом периоде в 2021 и 2022 годах соответственно 433 035,586 тыс. рублей (96,04%)  и 428 151,663 тыс. рублей (96,14%).


Муниципальные программы реализуются посредствам 51 (пятидесяти одной) подпрограммы. 


Согласно пункту 4 статьи 21 БК РФ целевые статьи расходов Проекта решения   сформированы в соответствии с муниципальными программами.

Проектом бюджета на 2020 год предполагается увеличение  ассигнований на реализацию муниципальных программ на сумму 78 514,21 тыс. рублей относительно уточненного  на 01.11.2019г. плана на 2020 год.  (Таблица №10)
	
	Наименование показателя
	План на 2020 уточненный по состоянию на 01.11.2019г.
	План на 2020год
	План на 2021-2022гг.
	Причины изменения объемов бюджетных ассигнований на 2020 год за счет средств бюджета городского округа Вичуга по сравнению с объемами, утвержденными на 2020 год на реализацию муниципальных программ по состоянию на 01.11.2019г.

	
	
	Сумма 

тыс. руб.
	% в общей сумме рас-ходов
	Сумма 

тыс. руб.
	% в общей сумме рас-ходов
	Сумма 

тыс. руб.

2021 г

2022 г.
	% в общей сумме рас-ходов
	

	1.
	Муниципальные программы, в том числе:
	426 651,32
	96,42
	505 154,53
	95,46
	433 035,59

428 151,66
	96,04

96,14
	

	1.1
	Развитие системы образования г.о. Вичуга (10 подпрограмм)
	307 782,22
	69,55
	344 839,47
	65,16
	314 302,59

313 078,53
	69,71

70,30
	--восстановление условно-утвержденных расходов в сумме 1 604 284,94 руб.;
-  выделением дополнительных ассигнований на обеспечение выплаты заработной платы работникам учреждений образования с учетом повышения  минимального размера оплаты труда работникам учреждений и индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики в сумме 20 720 672,00 руб.

- обеспечение выполнения обязательств по мероприятию "Дошкольное образование детей. Присмотр и уход за детьми" для проведения текущих ремонтов в детских  дошкольных учреждениях в сумме  650 000,00 руб.;

- текущие ремонты в образовательных учреждениях в сумме 1 760 000,00 руб.;

- выделением дополнительных ассигнований на расходы, связанные с поэтапным доведением средней заработной платы педагогических работников муниципальных организаций до средней заработной платы учителей Ивановской области в сумме 548 742,00 руб.;

- выделением дополнительных средств в сумме 1 000 000,00 руб. на  приведение учреждений в соответствие с требованиями технического регламента о требованиях пожарной безопасности и антитеррористических мероприятий.

- увеличение объемов бюджетных обязательств за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета 12 071 263,60 .руб.;

Уменьшены расходы:

- на сумму 19 905, 60 руб. по организации целевой подготовки педагогов.

 -обеспечение расходов на спортивную подготовку по олимпийским и неолимпийским видам спорта 1 277 811,00 руб.       

	1.2
	Развитие  культуры г.о. Вичуга (5 подпрограммы)
	29 279,96
	6,62
	49 863,39
	9,42
	29 277,32

29 116,45
	6,49

6,54
	-увеличение объемов бюджетных обязательств за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета 13 887,5 тыс .руб.;

-увеличение бюджетных ассигнований за счет средств бюджета городского округа Вичуга-

-  выделением дополнительных ассигнований на обеспечение выплаты заработной платы работникам учреждений культуры с учетом повышения  минимального размера оплаты труда  и индексации  заработной платы работников бюджетного сектора экономики в сумме 5 371 217,00 руб.;

-  выделением дополнительных ассигнований на расходы, связанные с поэтапным доведением средней заработной платы  работникам культуры муниципальных учреждений до средней заработной платы в Ивановской области в сумме 730 921,95 руб.;

- на огнезащитную пропитку занавеса в культурном центре-382 800,00 руб..;

-восстановление условно-утвержденных расходов в сумме 210 973,88 руб.;

	1.3
	Развитие физической культуры и спорта в г.о. Вичуга (2 подпрограммы)
	8 815,47
	1,99
	12 410,27
	2,35
	10 091,31

9 971,17
	2,24

2,24
	--восстановление условно-утвержденных расходов в сумме 157 566,80 руб.;

- выделением дополнительных ассигнований на обеспечение выплаты заработной платы работникам учреждений с учетом повышения  минимального размера оплаты труда  и индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики в сумме         2 159 420,00 руб.;

-обеспечение расходов на спортивную подготовку по олимпийским и неолимпийским видам спорта 1 277 811,00 руб.

	1.4
	Социальная поддержка населения г.о. Вичуга (4 подпрограммы)
	1 514, 51
	0,34
	1 557,88
	0,29
	1 432,83

1 338,65
	0,32

0,3
	- Увеличение бюджетных ассигнований в связи с восстановлением условно-утвержденных расходов на сумму 93 720,00 руб.;

- уменьшены расходы на предоставление ежемесячной выплаты лицам, удостоенных звания «Почетный гражданин города Вичуги» ,в связи с изменением численности получателей мер социальной поддержки в сумме 46 341,12 руб. и на иные мероприятия по поддержке лиц. Удостоенных звания «Почетный гражданин города Вичуга» в сумме 4 000,00 руб.

	1.5
	Обеспечение доступным комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и   услугами жилищно-коммунального хозяйства населения г.о. Вичуга (6 подпрограмм)
	3 045,66
	0,69
	6 831,57
	1,29
	1 747,73

1 465,34
	0,39

0,33
	-увеличение объемов бюджетных обязательств за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета 4 293 828,00 руб.;

 --восстановление условно-утвержденных расходов в сумме 171 496,00 руб.;

-предоставление субсидий гражданам на оплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита или на погашение основной суммы долга и уплату процентов 230 588,09 руб.;

-предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья 500 000,00 руб.;

Уменьшение расходов на 1 410 000,00 руб. в связи с выводом в непрограммные расходы субсидий организациям, оказывающим услуги на помывку в общих отделениях бань

	1.6
	Развитие транспортной системы в г.о Вичуга (3 подпрограммы)
	19 398,75
	4,38
	20 615,88
	3,9
	17 781,04

16 403,76
	3,94

3,68
	--восстановление условно-утвержденных расходов в сумме 1 228 8000,00 руб.;

- и уменьшение на сумму 11 666,04 руб. ассигнований на ремонт дорог в связи с приведением в соответствие дорожного фонда.

	1.7
	Экономическое развитие и инновационная экономика г.о. Вичуга (2 подпрограммы)
	92,0
	0,02
	100,0
	0,02
	91,9

85,8
	0,02

0,02
	-восстановление условно-утвержденных расходов в сумме 8 000,00 руб.

	1.8
	Обеспечение безопасности населения г.о Вичуга (2 подпрограммы)
	3 186,30
	0,72
	4 196,23
	0,79
	3 185,97

3 165,77
	0,71

0,71
	Увеличение объемов бюджетных ассигнований на 2020 год  на обеспечение выплаты  минимального размера оплаты труда работникам учреждения  и индексации  заработной платы работников бюджетного сектора экономики в сумме    1 009 932,60 руб.



	1.9
	Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы (1 подпрограмма)
	2 724,12
	0,62
	2961,00
	0,56
	2 721,16

2 540,54
	0,6

0,57
	 --восстановление условно-утвержденных расходов в сумме 236 880,00 руб.

	1.10
	Совершенствование системы местного самоуправления г.о. Вичуга (2 подпрограммы)
	34 938,44
	7,9
	39 223,94
	7,41
	36 933,75

36 639,46
	8,19

8,23
	Увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено на следующие направления:

- на обеспечение выплаты   минимального размера оплаты труда работникам учреждений и индексации  заработной платы работников бюджетного сектора экономики в сумме   1 466 181,40 руб.

-на индексацию  заработной платы муниципальных служащих  в сумме 1 149 967,11

- на пенсионное обеспечение лиц, замещавших выборные муниципальные должности на постоянной основе, муниципальные должности муниципальной службы городского округа Вичуга в связи с изменением численности получателей мер социальной поддержки в сумме 130 400,44руб.,

-восстановление условно-утвержденных расходов в сумме 148 407,86

--увеличение объемов бюджетных обязательств за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на сумму 1 390 535,67 руб.

	1.11
	Благоустройство г.о. Вичуга (3 подпрограммы)
	14 294,68
	3,23
	20 561,35
	3,89
	13 930,44

12 869,19
	3,09

2,89
	-восстановление условно-утвержденных расходов в сумме 1 240 944,00 руб.;

 -объемы бюджетный ассигнований увеличены на сумм 5 000 000  руб. на организацию наружного освещения.

- бюджетные ассигнования на реализацию данной программы за счет межбюджетных трансфертов увеличены на  сумме 25 721,00 руб.. руб. 

	1.12
	Повышение эффективности реализации молодежной политики и средств массовой информации в г.о. Вичуга     (2 подпрограммы)
	 1 207,52
	0,27
	1 489,55
	0,28
	1 168,27

1 130,38
	0,26

0,25
	--восстановление условно-утвержденных расходов в сумме 11 060,11 руб.;

- на обеспечение деятельности МКУ «Радио-Вичуга» и выплаты минимального размера оплаты труда  и индексации  заработной платы работников в сумме 270 967,00 руб.


	1.13
	Содействие занятости населения г.о. Вичуга (2 подпрограммы)
	371,68
	0,08
	404,00
	0,08
	371 28

346,63
	0,08

0,08
	--восстановление условно-утвержденных расходов в сумме 32 320,00 руб.

	1.14
	Формирование современной городской среды (2 подпрограммы)
	0,0
	0
	100,00
	0,02
	0,0

0,0
	0

0
	Предусмотрены  средства  бюджета  городского округа Вичуга

	2.
	Не программные расходы
	15 863,61
	3,58
	24 050,05
	4,54
	17 854,93

17 199,81
	3,96

3,86
	Увеличены бюджетные ассигнования на:

- индексацию  заработной платы муниципальных служащих в сумме 477 835,10 руб.;

- уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории городского округа Вичуга в сумме 3 753 412,00руб.

-наказы избирателей депутатам городской Думы городского округа Вичуга на сумму 2 000 000,00руб.;

-проведение общегородских мероприятий на сумму 51 588,00руб;.

- обеспечение деятельности учреждений в соответствии с представленными расчетами на сумму 23 572,00 руб.

  --восстановление условно-утвержденных расходов в сумме 470 034,00 руб.;

 Введены расходы в сумме 1 410 000,00 руб. в связи с вводом в непрограммные расходы субсидий организациям, оказывающим услуги на помывку в общих отделениях бань

	3.
	ВСЕГО  расходы 
	442 514,93
	
	529 204,58
	
	450 890,52

445 351,48
	
	



Одновременно с Проектом решения   представлены проекты паспортов 14-ти (четырнадцати)  муниципальных программ.
Представленные проекты программ  не соответствуют объему финансирования средств, включенных в проект решения о бюджете на реализацию муниципальных программ. (Таблица № 11)

Таблица №11

	
	Наименование программы
	Сумма в проекте  Решения о бюджете на 2020-2022гг №69

(тыс.руб)
	Сумма в проектах паспортов программ (тыс.руб)
	Отклонение

(тыс.руб.)

	1.
	Муниципальные программы, в том числе:
	505 154,53
	477 188,29
	+ 27 966,24

	1.1
	Развитие системы образования г.о. Вичуга (10 подпрограмм)
	344 839,47
	306 830,63
	+38 008,84

	1.2
	Развитие  культуры г.о. Вичуга (5 подпрограммы)
	49 863,39
	29 279,96
	+20 583,43

	1.3
	Развитие физической культуры и спорта в г.о. Вичуга (2 подпрограммы)
	12 410,27
	9 767,07
	+2 643,20

	1.4
	Социальная поддержка населения г.о. Вичуга (4 подпрограммы)
	1 557,88
	1 524,51
	+33,37

	1.5
	Обеспечение доступным комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и   услугами жилищно-коммунального хозяйства населения г.о. Вичуга (6 подпрограмм)
	6 831,57
	2 237,51
	+4 594,06

	1.6
	Развитие транспортной системы в г.о Вичуга (3 подпрограммы)
	20 615,88
	19 398,75
	+1 217,13

	1.7
	Экономическое развитие и инновационная экономика г.о. Вичуга (2 подпрограммы)
	100,0
	46 495,00
	-46 395,00

	1.8
	Обеспечение безопасности населения г.о Вичуга (2 подпрограммы)
	4 196,23
	3 732,92
	+463,31

	1.9
	Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы (1 подпрограмма)
	2961,00
	2 724,12
	+236,88

	1.10
	Совершенствование системы местного самоуправления г.о. Вичуга (2 подпрограммы)
	39 223,94
	39 223,94
	0,0

	1.11
	Благоустройство г.о. Вичуга (3 подпрограммы)
	20 561,35
	14 294,68
	+6 266,67

	1.12
	Повышение эффективности реализации молодежной политики и средств массовой информации в г.о. Вичуга     (2 подпрограммы)
	1 489,55
	1 207,52
	+282,03

	1.13
	Содействие занятости населения г.о. Вичуга (2 подпрограммы)
	404,00
	371,68
	+32,32

	1.14
	Формирование современной городской среды (2 подпрограммы)
	100,00
	100,00
	0,0



Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  проект бюджета на 2020 год   предусматривает финансирование 7-ми программ в рамках бюджета городского округа Вичуга,  и по 7-ми программ предусматривается дополнительное финансирование из средств областного бюджета.

В  2020-2021гг. источники финансирования муниципальных программ останутся  прежними.

Изменения, касающиеся приведения объемов финансирования муниципальных программ в соответствие с утвержденными бюджетными назначениями предусмотренными на реализацию муниципальных программ будут произведены после принятия Решения о бюджете. 

Контрольно-счетная комиссия, как и ранее, отмечает, что  по результатам экспертизы представленного пакета документов Проекта решения  «О бюджете городского округа Вичуга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» по-прежнему  основой разработки системы мероприятий муниципальных программ является не программно-целевой, а в большей степени отраслевой принцип планирования. 
Сохраняются неопределенность целей и задач муниципальных программ, формальный подход к оценке рисков достижения поставленных целевых индикаторов. 

Также остается на недостаточном уровне качество финансово-экономического обоснования принимаемых обязательств. 


Возникают риски не достижения целей, не выполнения задач, неэффективного использования бюджетных средств, что обусловлено недостаточностью проработки вопросов ресурсного обеспечения реализуемых мероприятий с учетом принципов стратегического планирования.

Таким образом:

- программная часть бюджета городского округа Вичуга на 2020-2022 годы основывается на проектах паспортов муниципальных программ;

- сделать качественный анализ МП не представилось возможным, ввиду того, что  муниципальные программы г.о. Вичуга  на момент проведения экспертизы Проекта бюджета представлены в проектном варианте и предполагают внесение изменений после окончательного принятия решения о бюджете. 
- представленный проект решения не в полной мере позволяет оценить реализацию одну из основных задач бюджетной политики по повышению результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципального управления,  в части  актуализации действующих муниципальных программ. 

Кроме того,   в нарушение п.1 ст. 13 Федерального закона №172-ФЗ от 28.06.2014г. «О стратегическом планировании в Российской федерации» проекты муниципальных программ городского округа Вичуга не выносились на общественное  обсуждение.

Оценка и анализ источников финансирования дефицита бюджета,

соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ по установлению размера дефицита местного бюджета и ограничения по источникам его финансирования.

Согласно пункту 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Дефицит местного бюджета  может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
Согласно статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета городского округа Вичуга определены следующие источники финансирования дефицита местного бюджета:

 - получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение финансового года.

Сравнительный анализ дефицита бюджета  на 2019 год, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с соответствующими расчетами  приведен в таблице № 12:
                                                                                               Таблица № 12 (в тыс. руб.)         
	Наименование показателя
	    2019 год
	    2020 год
	      2021 год
	    2022 год 

	Всего доходов
	517 631,53
	520 752,07
	444 497,2
	445 033,85

	Безвозмездные поступления
	389 259,87
	383 048,09
	316 381,42
	316 135,76

	Всего доходов за вычетом безвозмездных поступлений
	128 371,66
	137 703,98
	128 115,78
	128 898,08

	Дефицит
	-15 671,48
	-8 452,5
	-12 810,91
	-12 888,16

	Всего источников внутреннего финансирования дефицита бюджета
	15 671,48
	8 452,5
	12 810,91
	12 888,16

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	43 200,0
	51 652,5
	64 463,42
	77 351,59

	Погашение бюджетами городских округов  кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	31 500,0
	43 200,0
	51 652,5
	64 463,42

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	560 831,53
	572 404,58
	508 960,63
	522 385,44

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов 
	564 803,02
	572 404,58
	508 960,63
	522 385,44

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	        3 971,48
	           0,0
	          0,0
	0,0


Объем муниципального долга бюджета городского округа Вичуга в 2018 году составлял 31,5 млн. руб., в 2019 году составил 43,2 млн. руб. Основу структуры долга составляет банковский кредит. 
В период 2020-2022 годов предполагается увеличение долга, а, следовательно, и потребности в получении кредита, в результате чего долговая нагрузка бюджета приближается к критической, достигнув более 60% собственных доходов к 2022 году. 
Размер муниципального долга (на уплату процентов по кредиту) в прогнозируемом периоде предусматривает снижение, так в 2020 году на обслуживание муниципального долга предусмотрено 2 961,0 тыс. руб., в 2021 году 2 721,15 тыс. руб., а к 2022 году 2 540,53 тыс. рублей. 
КСК рекомендует в целях снижения рисков и обеспечения стабильного исполнения бюджета  проводить взвешенную долговую политику, направленную на снижение размеров дефицита бюджета и отказа от кредита как средства погашения муниципального долга.
Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества городского округа Вичуга на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов на момент проведения экспертизы бюджета утвержден не был, следовательно,  акции,  находящиеся в собственности муниципального образования подлежащих приватизации, отсутствуют. 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в проекте решения «О бюджете городского округа Вичуга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» дефицит соответствует требованиям бюджетного законодательства и не превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Представленный проект бюджета городского округа Вичуга на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в целом соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям налоговой и бюджетной политики городского округа Вичуга.
Вместе с тем, Контрольно-счетная  комиссия  предлагает администрации городского округа Вичуга для достижения основной цели бюджетной и налоговой политики разработать планы  по реализации таких важных задач как мобилизация доходов и повышение эффективности использования муниципального имущества, определить меры по проведению взвешенной долговой политики,  актуализировать  муниципальные программы исходя из планируемых и достигаемых результатов. 


Данные мероприятия  позволят   снизить  долговую нагрузку на местный бюджет, обеспечить  соответствие  объема расходных обязательств реальным доходным источникам  и источникам покрытия дефицита бюджета.

Учитывая, что выявленные недостатки при формировании проекта бюджета не повлекут корректировок основных характеристик бюджета, Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга предлагает  принять проект решения городской Думы городского округа Вичуга «О бюджете городского округа Вичуга на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом представленных замечаний.
Председатель Контрольно-счетной

комиссии городского округа Вичуга                                                             О.В. Стрелкова
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