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Ивановская область  
Контрольно-счетная комиссия
городского округа Вичуга

16 марта 2020 г.






                           г. Вичуга                            
                                                                  Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Обследование по вопросу правомерности передачи и постановки на учет объектов возведенных в рамках программы «Формирование комфортной городской среды» в городском округе Вичуга в 2018-2022гг для дальнейшего их обслуживания и эксплуатации»
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
           
                       

-   пункт 1 статьи 30.1, пункт 2 статьи 60.1 Устава городского округа Вичуга;


-  статья 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии, утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 25.02.2016 года № 4;


- пункт 1.2 раздела 1 «Экспертно-аналитическая деятельность» Плана работы Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга на I квартал 2020 года, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга от 09.01.2020 года № 1;

- распоряжение Председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга от 27.01.20207. № 2 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Обследование по вопросу правомерности передачи и постановки на учет объектов возведенных в рамках программы «Формирование комфортной городской среды» в городском округе Вичуга в 2018-2022гг для дальнейшего их обслуживания и эксплуатации».


Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
- деятельность администрации городского округа Вичуга, осуществляемая в рамках реализации установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
             Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

- Городская Дума городского округа Вичуга:

- Администрация городского округа Вичуга;


- Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Вичуга;

- Муниципальное унитарное предприятие «Комбинат коммунальных предприятий городского округа Вичуга»;


- МБУК «Культурный центр»;


- МБУК «Клуб им. Фрунзе».

             Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  январь – февраль 2020 года.
     Цели экспертно-аналитического мероприятия:

 Цель – оценка соблюдения объектами контрольного мероприятия требований нормативных правовых и ведомственных актов, а также иных организационно-распорядительных документов в процессе передачи и постановки на учет объектов возведенных в рамках программы «Формирование комфортной городской среды» для дальнейшего их обслуживания и эксплуатации.

Проверяемый период деятельности:   2018-2019 годы.


По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено 
следующее:

1. Краткая характеристика программы «Формирование комфортной городской среды»:

Муниципальная программа городского округа Вичуга «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы»  разработана и принята в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 №169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды», постановлением администрации городского округа Вичуга от 05.09.2013 №943 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Вичуга», Уставом городского округа Вичуга.

Муниципальная программа городского округа Вичуга «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы»  утверждена Постановлением администрации городского округа Вичуга от 31.08.2017 №818 «Об утверждении муниципальной программы городского округа Вичуга «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы» (далее Программа). С момента утверждения Программы и по состоянию на 01.01.2020 г в муниципальную программу вносились изменения пять раз:

- Постановлением администрации городского округа Вичуга от 18.12.2017г. №1152;


- Постановлением администрации городского округа Вичуга от 16.03.2018г. №199;


- Постановлением администрации городского округа Вичуга от 18.062018г. №515;


- Постановлением администрации городского округа Вичуга от 10.12.2018г. №1054;


- Постановлением администрации городского округа Вичуга от 29.11.2019г. №937.

В Муниципальной программе (в ред. от 29.11.2019г.) предусмотрены две подпрограммы:
1. Благоустройство дворовых территорий городского округа Вичуга.

2. Благоустройство общественных территорий городского округа Вичуга. 

Цель программы – повышение уровня качества и комфорта городской среды на территории городского округа Вичуга.
Исполнитель программы – Администрация городского округа Вичуга.

Объемы ресурсного обеспечения, предусмотренные для реализации мероприятий муниципальной программы.

Таблица 1
	Период
	Общий объем бюджетных ассигнований
 (в руб.)
	Федеральный бюджет 

(в руб.)
	Областной бюджет
 (в руб.)
	Бюджет городского округа Вичуга
(в руб.)

	2018
	12 657 759,82
	11 199 033,8
	842 938,02
	633 788,0

	2019
	3 601 894,8
	3 564 000,06
	36 000,0
	1 894,74

	2020
	100 000,0
	0,0
	0,0
	100 000,0

	2021
	100 000,0
	0,0
	0,0
	100 000,0

	2022
	100 000,0
	0,0
	0,0
	100 000,0

	2023
	100 000,0
	0,0
	0,0
	100 000,0

	2024
	100 000,0
	0,0
	0,0
	100 000,0



По данным Администрации (письмо от 22.01.2020 №221) в рамках реализации Программы «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы» в 2018-2019 гг. возведены следующие объекты:
1. «Аллея по улице Советской» стоимостью 12 528 523,72 руб. (муниципальные контракты: №194/17 от12.09.2017; №196/17 от 19.09.2017; 197/17 от 19.09.2017; №198/17 от 19.09.2017; №239/18 от 16.08.2018);
2. Общественная территория в границах улиц: ул. Н.П. Куликовой, ул. Большая Пролетарская, ул. Богдана Хмельницкого в части ремонта ограждения (парк «Ногина») стоимостью 2 611 355,82 руб. (муниципальные контракты: №238/18 от 16.08.2018; №275/18 от 17.12.2018);

3. Многофункциональная детская площадка, расположенная по адресу: г. Вичуга, ул. Родниковская (территория парка) стоимостью 3 601 894,8 руб. (муниципальный контракт №313/19 от 15.07.2019);
4. Благоустройство дворовой территории многоквартирного жилого дома, расположенного по адресу: г. Вичуга,  ул. Ленинградская д. 64 стоимостью 1 201 771,0 руб. (муниципальный контракт №237/18 от 23.07.2018).
2. Оценка полномочий объектов экспертно-аналитического мероприятия:

В целях организации деятельности по использованию, контроля сохранности собственности городского округа Вичуга разработан и принят Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Вичуга Решением городской Думы городского округа Вичуга №70 от 26.09.2013г. (далее Порядок).  В соответствии с Порядком определены полномочия (для объектов ЭАМ) по вопросам управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Вичуга. 

В соответствии с Порядком объектами экспертно-аналитического мероприятия осуществляются следующие полномочия:

Полномочия городской Думы городского округа Вичуга:
а) осуществляет нормативное и правовое регулирование порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Вичуга;
б) принимает решения об отчуждении недвижимого имущества, находящегося в собственности городского округа Вичуга;
в) принимает решения о передаче недвижимого имущества, находящегося в собственности городского округа Вичуга, в государственную собственность Ивановской области и собственность Российской Федерации;
г) осуществляет контроль соблюдения установленного порядка распоряжения собственностью городского округа Вичуга.
Полномочия администрации городского округа Вичуга:
а) принимает распоряжения и постановления по вопросам управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Вичуга, в соответствии с действующим законодательством в рамках предоставленных муниципальными правовыми актами полномочий;
б) принимает решения об управлении и распоряжении недвижимым имуществом в форме, не влекущей его отчуждения;
в) принимает решение об одновременном принятии движимого имущества в муниципальную собственность и передаче его в хозяйственное ведение или оперативное управление;
г) принимает решения о передаче недвижимого имущества в хозяйственное ведение или оперативное управление;
д) дает согласие муниципальным унитарным предприятиям на распоряжение недвижимым имуществом, закрепленным за ними на праве хозяйственного ведения;
Полномочия комитета по управлению имуществом городского округа Вичуга:
а) осуществляет полномочия по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в собственности городского округа Вичуга, в соответствии с Положением о комитете по управлению имуществом городского округа Вичуга;
б) принимает решения о передаче движимого имущества в хозяйственное ведение или оперативное управление, за исключением случаев, когда принимается одновременное решение о принятии движимого имущества в муниципальную собственность и передаче его в хозяйственное ведение или оперативное управление;
в) принимает решения об управлении и распоряжении движимым имуществом в соответствии с действующим законодательством, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Порядком;

Муниципальные унитарные предприятия:
1. Имущество, закрепленное за муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения, является муниципальной собственностью городского округа Вичуга. Право хозяйственного ведения в отношении муниципального имущества, принадлежащего предприятию, возникает у предприятия с момента передачи имущества, если иное не установлено законами и иными правовыми актами или решением собственника.
2. Предприятие владеет, пользуется и распоряжается переданным ему муниципальным имуществом в соответствии с целями и видами деятельности, определенными уставом предприятия, в пределах, установленных действующим законодательством.
Муниципальное предприятие распоряжается движимым имуществом, принадлежащим ему на праве хозяйственного ведения, самостоятельно, за исключением случаев, установленных настоящим Порядком.
3. Предприятие отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему на праве хозяйственного ведения имуществом.
4. Муниципальное унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения, обязано производить отчисление от прибыли за использование имущества собственника в бюджет городского округа Вичуга. Конкретный размер отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий устанавливается решением городской Думы городского округа Вичуга.

Муниципальные учреждения:
         1. Имущество, закрепленное за муниципальным учреждением на праве оперативного управления, является муниципальной собственностью городского округа Вичуга.
2. Учреждение владеет, пользуется и распоряжается закрепленным за ним имуществом в пределах, установленных законодательством, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника и назначением имущества.

3.Анализ и оценка правомерности передачи и постановки на учет объектов возведенных в рамках программы «Формирование комфортной городской среды» в городском округе Вичуга
Таблица 2
	Балансодержатель
	Объект благоустройства
	НПА о постановке объекта на учет
	Вид права
	Договор/акт

	МУП «Комбинат коммунальных предприятий г. Вичуга Ивановской области»
	Благоустройство общественной территории «Аллея по ул. Советская» по адресу: Ивановская область, г. Вичуга, ул. Советская
	Постановление администрации г.о. Вичуга №113 от 18.02.2019, №114 от 18.02.2019
	Хозяйственное ведение
	Договор хозяйственного ведения от 18.02.2019

	МБУК «Культурный центр»
	Работы по ремонту ограждения (парк «Ногина»)
	Письмо администрации г.о. Вичуга  от 01.04.2019 от №1263
	Оперативное управление
	Ремонт существующего объекта

	МБУК «Клуб им. Фрунзе»
	Многофункциональная детская площадка, расположенная на земельном участке с кадастровым номером 37:23:050108:17 по адресу: Ивановская область, г. Вичуга, ул. Родниковская (территория парка)
	Постановление администрации г.о. Вичуга №874 от 12.11.2019, №892 от 15.11.2019
	Оперативное управление
	Акт приема-передачи от 15.11.2019

	Не указан
	Благоустройство дворовой территории многоквартирного жилого дома, расположенного по адресу: г. Вичуга, ул. Ленинградская, д.64
	-
	-
	-



Из таблицы 2 видно, что  два объекта благоустройства:   Общественная территории  «Аллея по ул. Советская» по адресу: Ивановская область, г. Вичуга, ул. Советская и Многофункциональная детская площадка, расположенная на земельном участке с кадастровым номером 37:23:050108:17 по адресу:  Ивановская область, г. Вичуга, ул. Родниковская (территория парка)  из четырех, возведенных в рамках реализации  муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды», поставлены на учет и переданы либо в хозяйственное ведение, либо в оперативное управление для дальнейшей эксплуатации. 

Передача данных объектов не противоречит уставной деятельности МБУК «Клуб им. Фрунзе» и МУП «Комбинат коммунальных предприятий  городского округа Вичуга»

Объект благоустройства дворовой территории многоквартирного жилого дома, расположенного по адресу: г. Вичуга, ул. Ленинградская, д.64  в силу норм действующего законодательства, становится общим имуществом МКД  (п.4 ч.1 ст.36 ЖК РФ). 
 
Объект  благоустройства общественной территории в части ремонта ограждения (парк «Ногина») находится в оперативном управлении МБУК «Культурный центр» (Письмо администрации г.о. Вичуга №221 от 22.01.2020).  В ходе проведения ЭАМ  установлено, что в результате проведенного благоустройства в рамках Программы «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы» балансовая стоимость данного объекта благоустройства  осталась без изменения. (Справочно: по  информации отдела культуры администрации г.о. Вичуга  от 26.02.2020 №51 балансовая стоимость объекта по состоянию на 01.01.2020 года составила 15 664,00руб, при вложении в  ремонт данного объекта средств в сумме 2 611 355,82 руб)., в нарушение ч.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Справочно: По данным актов о приемке выполненных работ, представленных в ходе проверки, (к муниципальным контрактам №238/18 от 16.08.2018г. и №275/18 от 17.12.2018г.) был произведен демонтаж металлических оград по железобетонным столбам без цоколя из сетки высотой до 1,7 м. и металлических столбов, демонтаж ворот металлических с калиткой. А также  выполнена установка металлических оград по металлическим столбам без цоколя из сварных панелей высотой 1,5м и установка металлических оград по железобетонным столбам без цоколя из сетчатых панелей высотой до 1,7м, а также установка ворот с коробками стальными, с раздвижными или распахивающимися неутепленными полотнами и калитками.

Данный факт, свидетельствует о  нарушении п.19 Приказа Минфина РФ от 31.12.2016 г. №257-н  «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организации государственного сектора «Основные средства»: фактически произведенные капитальные вложения, формирующие балансовую стоимость объекта основных средств в объеме затрат на его модернизацию, дооборудование, реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение, отраженные в бюджетном учете субъектом учета, осуществляющим полномочия получателя бюджетных средств, передаются в объеме произведенных капитальных вложений балансодержателю объекта основных средств, в отношении которого осуществлена (завершена) модернизация, дооборудование, реконструкция, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение, в целях отнесения суммы указанных фактических капитальных вложений на увеличение балансовой стоимости такого объекта основных средств. 
4.Оценка условий предоставляемых балансодержателям для дальнейшего обслуживания и эксплуатации объектов, возведенных в рамках программы «Формирование комфортной городской среды» 

Передача объектов   возведенных в рамках реализации муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды»  произведена на основании постановлений администрации городского округа Вичуга №114 от 18.02.2019г.  и №892 от 15.11.2019г. и актов приема-передачи имущества от 18.02.2019г и от 15.11.2019г.  

5.Выводы:

1. Передача и постановка на учет объектов возведенных в рамках программы «Формирование комфортной городской среды» в городском округе Вичуга в 2018-2022гг для дальнейшего их обслуживания и эксплуатации» произведена в соответствии с Порядком управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Вичуга, утвержденным  Решением городской Думы городского округа Вичуга №70 от 26.09.2013г.


2. По объекту  благоустройства общественной территории в части ремонта ограждения (парк «Ногина») находящемся  в оперативном управлении МБУК «Культурный центр» балансодержатель объекта не отнес  стоимость фактических вложений на увеличение балансовой стоимости данного объекта основных средств, в нарушение ч.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», и п.19 Приказа Минфина РФ от 31.12.2016 г. №257-н  «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организации государственного сектора «Основные средства».

6.Предложения:


1. Директору МБУК «Городской  культурный центр»   в установленном порядке осуществить мероприятия по внесению изменений в данные бухгалтерского учета по объекту  благоустройства общественной территории в части ремонта ограждения (парк «Ногина»), закрепленного за ним на праве оперативного  управления.
Председатель Контрольно-счетной

комиссии городского округа Вичуга
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