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Заключение

по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета городского округа Вичуга за 2019 год
                                             Раздел 1. Общие положения

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2019 год проведена Контрольно-счетной комиссией городского округа Вичуга на основании ст. ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.21 Положения о бюджетном процессе в городском округе Вичуга, утвержденного Решением городской Думы городского округа Вичуга от 30.04.2015г. за №24 (далее Положение о бюджетном процессе), ст. 9 Положения о контрольно-счетной комиссии утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга от 25.02.2016г. №4, п. 2.4. Плана работы Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга на II квартал 2020 года, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга № 4 от 17.03.2020г. и на основании распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии  городского округа Вичуга от 01.04.2020г. № 8 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2019 год».


Настоящее заключение подготовлено в соответствии с Порядком осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга, утвержденным Решением городской Думы городского округа Вичуга от 31.01.2013 №6.


Заключение подготовлено на основании отчета об исполнении бюджета городского округа  Вичуга за 2019 год, представленного Администрацией городского округа Вичуга  в Контрольно-счетную комиссию, сравнительного анализа исполнения бюджета городского округа Вичуга за 2017-2019 годы, а также внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Раздел 2. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации и исполнении бюджетного процесса в муниципальном образовании

 Отчет об исполнении консолидированного бюджета финансового отдела администрации городского округа Вичуга за 2019 год представлен в Контрольно-счетную комиссию городского округа Вичуга 31.03.2020 года, что соответствует сроку предоставления годового отчета об исполнении консолидированного бюджета, установленному  пунктом 4 статьи 21 Положения о бюджетном процессе.


В представленный пакет документов вошли: 

1. Проект решения городской Думы городского округа Вичуга «Об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2019 год»;

2. Баланс исполнения консолидированного бюджета городского округа Вичуга;

3. Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности;

4. Консолидированный отчет о движении денежных средств;

5. Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, муниципальных унитарных предприятий и публично-правовых образований;

6. Сведения об исполнении консолидированного бюджета;

7. Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета;

8. Сведения по  дебиторской и кредиторской задолженности;

9. Сведения о финансовых вложениях;

10. Сведения о муниципальном долге, представленных бюджетных кредитах консолидированного бюджета;

11. Сведения об изменении остатков валюты баланса консолидированного бюджета;

12. Сведения о доходах консолидированного бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) муниципальных унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале;

13. Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства на 1 января 2020 г.;

14. Пояснительная записка;

15. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда  администрации городского округа Вичуга за 2019 год.


Данные консолидированного отчета не соответствуют суммарным показателям годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета городского округа Вичуга, поступившей в КСК по соответствующим кодам бюджетной классификации, ввиду того, что семью главными администраторами бюджетных средств городского округа Вичуга бюджетная отчетность за 2019 год в Контрольно-счетную комиссию представлена не была.
Бюджетный процесс в городском округе Вичуга основывается на  положениях Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Устава городского округа Вичуга, а также Положения о бюджетном процессе в городском округе Вичуга, утвержденного решением городской Думы городского округа Вичуга  от 30.04.2015 № 24.


Основной целью бюджетной политики на 2019 год являлось  обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы г. о. Вичуга. Целью налоговой политики  - увеличение доходной базы городского округа Вичуга для обеспечения сбалансированности бюджетной системы. 

Утверждение бюджета городского округа Вичуга на 2019 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики  бюджета и состав показателей, содержащихся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 БК РФ.

Решением городской Думы городского округа Вичуга от  21.12.2018 года  №68 «О бюджете городского округа Вичуга на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» бюджет был утвержден по доходам в сумме  478 764 547,54 руб., по расходам – 491 481 993,06 руб. Таким образом, дефицит бюджета соответствовал установленным Бюджетным Кодексом Российской Федерации нормам и составил 12 717 445,52 руб.

В течение 2019 года в решение городской Думы городского округа Вичуга от  21.12.2018 года № 68 «О бюджете городского округа Вичуга на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  изменения и дополнения вносились 9 раз. Последняя корректировка параметров бюджета была принята 20 декабря 2019 года. Проекты решений в городскую Думу представлены с соблюдением требований, установленных Порядком внесения и рассмотрения проектов муниципальных правовых актов городской Думы городского округа Вичуга. Предложенные поправки не нарушали сбалансированности бюджета. Внесение поправок в решение о бюджете осуществлялось с соблюдением требований п. 2 ст. 83 БК РФ.

Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано: 

- с необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета полученных безвозмездных поступлений;

- с поступлением (либо не поступлением) в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- с перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств местного бюджета в ходе его исполнения.

Изменения основных характеристик бюджета в 2019 году отражены в таблице №1.

Таблица 1 (в рублях)
	№ п/п
	Дата и номер решения городской Думы городского округа Вичуга
	Доходы
	расходы
	Дефицит 



	
	
	Всего
	В том числе
	
	

	
	
	
	Налоговые и неналоговые
	Безвозмездные поступления
	
	

	1.
	    21.12.2018 №68
	478 764 547,54
	127 178 516,55
	351 586 030,99
	491 481 993,06
	12 717 445,52

	2
	    31.01.2019 № 2
	477 672 716,88
	127 178 516,55
	350 494 200,33
	493 007 636,90
	15 334 920,02

	3
	28.02.2019 № 11
	  477 672 716,88
	127 178 516,55
	350 494 200,33
	493 486 394,07
	15 813 677,19

	4
	28.03.2019 № 20
	485 389 413,88
	129 978 516,55
	355 410 897,33
	502 055 306,11
	16 665 892,13

	5.
	25.04.2019 № 28
	491 189 413,88
	131 278 516,55
	359 910 897,33
	507 915 718,01
	16 726 304,13

	6.
	27.06.2019 № 38
	491 654 413,88
	131 743 516,55
	359 910 897,33
	508 380 718,01
	16 726 304,13

	7.
	25.07.2019 №42
	496 017 303,88
	136 106 406,55
	359 910 897,33
	512 743 608,01
	16 726 304,13

	8.
	31.10.2019 №61
	517 631 538,96
	128 371 668,09
	389 259 870,87
	533 303 022,12
	15 671 483,16

	9.
	    28.11.2019 №71
	512 652 422,26
	128 469 323,16
	384  183 099,10
	528 323 905,42
	15 671 483,16

	10.
	20.12.2019 №79
	510 603 290,39
	126 500 121,67
	384 103 168,72
	526 274 773,55
	15 671 483,16

	ИТОГО:
	+31 838 742,85
	-678 394,88
	+32 517 137,73
	+34 792 780,49
	+2 954 037,64



В результате внесения изменений и дополнений в сводную бюджетную роспись (бюджет) на 2019 год доходная часть бюджета   по сравнению с первоначальными значениями уменьшилась за счет собственных доходов  на 678 394,88 руб.(0,53%) и увеличилась за счет безвозмездных поступлений на 32 517 137,73 руб. (9,25%)  и  составила 510 603 290,39руб.  


Расходная часть бюджета увеличилась  на 34 792 780,49 рублей  (7,08 %) и составила 526 274 773,55 рублей.

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2019 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 503 145 738,42 рубля или 98,54 % от плана (510 603 290,39 руб.). 


Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 517 236 634,63 рубля или 98,28 % от объема годовых назначений (526 274 773,55 руб.).
В результате исполнения бюджета план  по доходам  был не довыполнен на 7 457 551,97 рублей, план по расходам  - на  9 038 138,92рубля. В итоге превышение расходов над доходами составило 14 090 896,21 рублей.  Остаток средств на едином счете бюджета городского округа Вичуга составил  1 580 586,95 рублей, что соответствует стр. 210 Формы 0503320 (Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда).

 
По состоянию на 01.01.2020г. остатков средств на лицевых счетах участников бюджетного процесса не было.


 По состоянию на 01.01.2020 года сложилась дебиторская и кредиторская задолженность.
Согласно форме 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» имеется дебиторская задолженность в сумме 712 598 152,73 рублей:

- по счету 205.00 задолженность в сумме 712 470 019,38 рублей,  их них  просроченная в сумме 5 377 412,52 руб. задолженность сложилась из: доходов от реализации муниципальной собственности, проданной в рассрочку сроком на 5 лет (№159-ФЗ от 22.07.2008г.) в сумме 2 329 773,78 руб., которая является долгосрочной с рассрочкой платежа более года, начисленных арендных платежей  в сумме 9 332 768,17 руб., доходов будущих периодов (аренда земли) от использования земельных участков, находящихся в собственности городского округа Вичуга в сумме 64 116 512,25 руб., начисленных трансфертов, причитающихся городскому округу Вичуга на плановые периоды 2021-2022 годов в сумме 631 309 052,66 руб., дебиторской задолженности по налогам по УФНС России по Ивановской области в сумме 5 377 412,52 руб. 

- по счету 206.00 задолженность в сумме 43 998,65 рублей, в том числе предоплата за услуги связи в сумме 14 444,02 руб.; аванс на подписку периодических изданий по договору на 2020 год в сумме 9 577,48 руб.; аванс на ГСМ  в сумме 19 877,15 руб.;


- по счету 208.00 задолженность в сумме  46 699,39 рублей, в том числе  за подотчетными лицами: на услуги связи в сумме 43 211,0 руб., на новогодние мероприятия в сумме 3 488,39 руб.;

     - по счету 303.00  задолженность в сумме 37 435,31 рублей, в том числе дебиторская задолженность в сумме 24 861,31 руб. во внебюджетные фонды.
     По состоянию на 01.01.2020 года
кредиторская задолженность по бюджету составила 11 266 581,79 рублей, в том числе:


По счету 205.00 задолженность в сумме 3 748 574,01 рублей;    

      По счету 302.00  в сумме 6 623 554,88 рубля, в том числе:

- по счету 302.23 задолженность в сумме 481 991,42 рублей

- по счету 302.25 долг  в сумме 1 503 849,64 руб., из них за уборку улиц 1 500 000,00 руб.;
- по счету 302.26 задолженность составляет  4 591 000,0 руб. в том числе 4 550 000,00 руб. просроченная задолженность ЗАО «Эктив Инжиниринг» за проектно-сметную документацию на строительство  комбината синтетического волокна.

По счету 303.00 числится кредиторская задолженность в сумме 894 448,94 рублей по расчетам по платежам  во внебюджетные фонды из-за отсутствия денежных средств в бюджете.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, на отчетную дату 01.01.2020 снижение сумм кредиторской задолженности по отношению  к данным по кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019г. 

В «сведениях о финансовых вложениях» (ф.0503371) по состоянию на 01.01.2020 года отражены следующие виды финансовых вложений:

- акции на сумму 2500,0 рублей;

- участие в государственных (муниципальных) учреждениях – 979 277 803,32 рубля.   

 Общая сумма финансовых вложений составляет 979 280 303,32 рубля, что соответствует строке 240 Баланса исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320).
Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, в порядке, установленном ст. 217, 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.



      Раздел 3. Анализ исполнения основных характеристик бюджета городского округа Вичуга

         Анализ исполнения основных характеристик бюджета городского округа Вичуга представлен в таблице №2.
Таблица  2  (в тыс. руб.)                                                                                                                                
	
	         2017 год
	                     2018 год
	                     2019 год

	
	План
	Исполнено
	%
	План
	Исполнено
	%
	План
	Исполнено
	%

	Общий объем

доходов
	626 268,3
	474 931,7
	75,8
	506470,97
	499473,38
	98,6
	510 603,29
	503 145,74
	98,54

	Общий объем

расходов
	639 444,1
	479 324,6
	75,0
	525094,85
	514125,78
	97,9
	526 274,77
	517 236,63
	98,28

	Дефицит/

профицит
	13 175,8
	4 392,9
	33,3
	18623,88
	14652,40
	78,7
	15671,78
	14 090,90
	89,91



Из таблицы 2 видно, что самый низкий уровень исполнения доходной и расходной части бюджета городского округа Вичуга  наблюдается в 2017 году - 75,8% и 75,0% соответственно. Самый высокий уровень исполнения доходов  достигнут в 2018 году – 98,6% , исполнения расходов в 2019г. - 98,28%. Самый низкий уровень исполнения дефицита бюджета наблюдается в 2017 году – 33,3%, самый высокий уровень исполнения дефицита бюджета достигнут в 2019 году – 89,9%. 

Раздел 4. Анализ исполнения доходной части бюджета городского округа Вичуга


Решением городской Думы городского округа Вичуга от 21.12.2018г. № 68 «О бюджете городского округа Вичуга на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» доходы были утверждены в сумме 478 764,55 тыс. рублей. Уточненный годовой план  составил 510 603,29 тыс. рублей, что выше утвержденных показателей на 31 837,74 тыс. рублей

Доходная часть бюджета городского округа Вичуга  в 2019 году исполнена в сумме 503 145,74 тыс. руб. или на 98,54 % от утвержденного плана, сумма недовыполнения        7 457,55 тыс. руб. Налоговые и неналоговые доходы составили – 119 033,2177 тыс. руб.  рублей или 94,09% (от плановых назначений), сумма недовыполнения плана составила  7 466,91 тыс. рублей.
Доходы бюджета городского округа Вичуга за 2019 год по налоговым и неналоговым доходам по отношению к исполнению за 2017 год увеличились  на 3 541,01 тыс. руб., темп роста  составил 2,97% по отношению к доходам 2017 года (информация представлена в таблице №3).

           По результатам анализа данных, доходы бюджета городского округа Вичуга в 2019 году  по налоговым и неналоговым доходам по отношению к исполнению за 2018 год уменьшились  на 8 147,73 тыс. руб.,  или  6,4% по отношению к доходам за 2018 год. 

	Наименование
	2017

Исполне-ние
	2018

Исполне-ние
	2019

план
	 Исполнение 2019г.
	Структура

	
	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	к факту

2017%
	к факту

2018, %
	2017

в %
	2018

в %
	2019

в %

	 Налоговые и неналоговые доходы   
	115492,2
	127180,94
	126500,12
	119033,21
	94,09
	103,43
	93,92
	24,3
	25,5
	23,65

	Налоги на прибыль, доходы
	48401,40
	53428,36
	57 179,47
	53547,17
	93,65
	110,63
	100,22
	10,1
	10,7
	10,64

	Налог на доходы физических лиц
	48401,4
	53428,36
	57 179,47
	53 547 169,38
	93,65
	110,63
	100,22
	10,1
	10,7
	10,64

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	4848,2
	5298,94
	6200,61
	6 179,48
	99,66
	127,46
	116,62
	1,0
	1,1
	1,23

	Налоги на совокупный доход
	17604,8
	15 879,14
	18 000,0
	15074,57
	83,75
	85,63
	94,93
	3,7
	3,2
	3,0

	Налоги на имущество
	15162,0
	16115,50
	17 150,0
	13191,65
	76,92
	87,0
	81,86
	3,2
	3,2
	2,62

	Налог на имущество физических лиц
	4792,0
	5 775,66
	5 550,0
	5888,83
	106,11
	122,89
	101,96
	1,0
	1,2
	1,17

	Земельный налог
	10370,0
	10 339, 84
	11 600,0
	7302,82
	62,96
	70,42
	70,63
	2,2
	2,1
	1,45

	Государственная пошлина
	3018,0
	4100,04
	4125,0
	4 168,10
	101,04
	138,11
	101,66
	0,6
	0,8
	0,83

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	12234,0
	21 634,55
	11 922,0
	14320,11
	120,12
	117,05
	66,19
	2,6
	4,3
	2,85

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 
	5947,1
	4 785,90
	3 700,0
	4823,54
	130,37
	81,11
	100,79
	1,3
	1,0
	0,96

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	4,1
	10 222,13
	1 310,0
	1554,51
	118,66
	В 379 раз
	15,21
	0,0
	2,0
	0,31

	Прочие поступления  от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	6282,8
	6 626,52
	6 912,0
	7942,07
	114,90
	126,41
	119,85
	1,3
	1,3
	1,58

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	166,2
	139,55
	220,0
	51,25
	23,30
	30,84
	36,73
	0,0
	0,0
	0,01

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	796,3


	508,64
	582,46
	725,7
	124,6
	1,13
	1,77
	0,2
	0,1
	0,14

	Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов
	11968,9
	8 494,33
	9 337,35
	9725,68
	104,60
	81,26
	114,5
	2,5
	1,7
	1,93

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	7316,9
	4 885,69
	5877,46
	5878,06
	100,01
	80,34
	120,31
	1,5
	1,0
	1,17

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах городских округов
	4652,0
	3 608,64
	3459,59
	3847,61
	111,22
	82,71
	106,62
	1,0
	0,7
	0,76

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1559,4
	1584,88
	1 783,24
	2049,50
	114,93
	131,43
	129,32
	0,3
	0,3
	0,41

	Доходы бюджетов городских округов  от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	
	
	0
	0
	--
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,08

	Прочие неналоговые доходы
	3,0
	-3,0
	0
	0
	-
	239раз
	
	0,0
	0,0
	0

	Безвозмездные поступления
	359439,5
	372292,44
	384103,17
	384 112,5
	99,25
	106,75
	103,06
	75,7
	74,5
	76,26

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	359562,8
	377070,95
	386590,71
	386600,05
	99,15
	107,52
	102,53
	75,7
	75,5
	76,84

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	168433,8
	159578,86
	164676,98
	164676,98
	100
	97,77
	103,19
	33,8
	31,9
	32,73

	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	160387,3
	110522,50
	134026,60
	134026,60
	100
	83,56
	121,27
	10,6
	22,1
	26,64

	Дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	
	49 056,36
	30650,38
	30650,38
	100
	
	62,48
	0,0
	9,8
	6,09

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	50517,7
	45637,96
	45750,53
	45 564,58
	99,59
	90,20
	99,83
	10,6
	9,0
	9,06

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение жильем молодых семей
	-
	681,84
	
	
	
	0
	0
	0,0
	0,1
	0,0

	Субсидии бюджетам  городских округов на реализацию федеральных целевых программ
	686,2
	
	
	
	
	0
	0
	0,1
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам  на поддержку отрасли культуры
	
	61,50
	2483,84
	2483,84
	100
	0
	40 раз
	0,0
	0,0
	0,49

	Субсидии бюджетам   на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая  крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства
	
	4750,00


	
	
	
	
	0
	0,0
	1,0
	0,0

	Субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	15500,0
	7000,00
	16674,40
	16489,38
	98,89
	106,38
	2,35 раз
	3,3
	1,4
	3,28

	Субсидии бюджетам  на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды
	
	12041,97
	3600,00
	3600,0
	100
	
	29,9
	0,0
	2,4
	0,72

	Прочие субсидии бюджетам городских округов
	34331,5
	21 102,65
	22992,29
	22 991,36
	100
	66,97
	108,95
	7,2
	4,2
	4,57

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	134611,3
	171854,13
	176163,19
	176163,19
	100
	130,87
	102,51
	28,34
	34,4
	35,01

	Иные межбюджетные трансферты
	6000,0
	0
	0
	195,30
	0
	3,26
	0
	1,3
	0,0
	0,04

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
	115,68
	
	420,54
	-
	-
	-
	-
	0,02
	0,08

	Возврат  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-123,3
	-4 894, 19
	-2487,54
	-2908,08
	116,91
	В 23,59 раза
	59,42
	0,0
	-1,0
	-0,58

	ИТОГО:
	474931,7
	499473,38
	510603,29
	503145,74
	98,54
	105,94
	100,74
	100
	100
	100


В 2019 году исполнение налоговых и  неналоговых доходов составило 119 033,21 тыс. руб. или  94,09 % от утвержденного плана. 

В структуре налоговых  и неналоговых платежей основными доходными источниками являются:

- налог на доходы физических лиц 53 547,17 тыс. руб. (44,98% общей суммы налоговых и неналоговых доходов) или 93,65% от уточненного плана на 2019 год. Сумма недовыполнения составила 3 632,3тыс. руб. На выполнение плана отрицательное влияние оказало  предоставление имущественных налоговых вычетов согласно статье 220 Налогового кодекса РФ.

Темп роста налога на доходы физических лиц за 2019 год составляет 100,22%, что имеет тенденцию к увеличению на 118,81 тыс. руб., или на 0,22% по сравнению с исполнением за 2018 год. 
- налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ составили 6 179,48 тыс. руб., или 99,66% от плановых показателей или 5,19 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов; 

-  налоги на совокупный доход составили 15 074,57 тыс. руб. (12,66 % от общей суммы собственных доходов) или 83,75 % от плана на 2019год. Сумма недовыполнения составила 2925,43 тыс. руб. Причинами невыполнения плана являются: наличие недоимки в сумме 402,2 тыс. руб.; в связи с принятием ФЗ от 27.11.2017г. №349 «О внесении изменений в часть вторую НК РФ», которым установлено право налогоплательщикам уменьшать сумму единого налога на сумму расходов по  приобретению контрольно-кассовой техники, в размере не более 18 000 рублей на каждый экземпляр контрольно-кассовой техники при условии регистрации указанной ККТ в налоговых органах; снижение количества налогоплательщиков в результате перехода на другие системы налогообложения и прекращением деятельности.
- поступление по налогу на имущество за 2019 год фактически составило 13 191,65 тыс. руб. (или 11,08 % от общей суммы собственных доходов за 2019 год) или 76,92%  к плану на год, из них:
- налог на имущество физических лиц за 2019 год составил 5 888,83  тыс. руб. с исполнением плановых показателей на 106,11% или 4,95 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов; 
- исполнение доходов по земельному налогу составило 7 302,82 тыс. руб. (6,14% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов за 2019 год) или 62,96% к утвержденному плану. Сумма недовыполнения составила 4 297,18 тыс. руб. Причинами невыполнения плана являются: наличие задолженности в сумме 2 574,4 тыс. руб.; ликвидация предприятия МКУ «Агентство стратегического развития городского округа Вичуга» - 2 228,5 тыс. руб.
- поступления за счет уплаты государственной пошлины фактически составили  4 168,10 тыс. руб. (3,50% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов) или 101,04% от плана на 2019 год. 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, за 2019 год поступили в местный бюджет в сумме 14 320,11 тыс. руб. (что составило 12,03 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов на 2019 год) или 120,12 % к плану на год, в том числе:

- доходов, получаемых в виде  арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2019 год в местный бюджет поступило в сумме 4823,54 тыс. руб. (4,05% к общей сумме собственных доходов) или 130,37% к плану на год;

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами составили 1 554,51 тыс. руб. (это 1,30 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов на 2019 год) или 118,66 % от плана на 2019 год;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) составили за 2019 год 7 942,07 тыс. руб. (это 6,67% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов) или 114,90 % к годовым бюджетным назначениям.

- платежи при пользовании природными ресурсами фактически составили 51,25 тыс. руб. при  плановых назначениях в сумме 220,0 тыс. руб. (или 0,04 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов) или 23,30 % к  плану. Одной из причин невыполнения плана является задолженность МУП «Зеленый город».
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства исполнены на сумму 725,7 тыс. руб. (что составляет 0,61% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов за 2019 год) или 124,6 % по отношению к плановым показателям на 2019 год.

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили за отчетный период 9 725,68 тыс. руб. (это 8,17 % от  общей суммы налоговых и неналоговых доходов) или 104,6% к плану на год:

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу составили по факту 5 878,06 тыс. руб. (4,94 % от суммы собственных доходов) выполнение составило 100,01%;
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах городских округов исполнение составило 3 847,61 тыс. руб.  (это составило 3,23% от суммы всех налоговых и неналоговых доходов) или 111,22% от планового показателя. 
Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в 2019 году запланировано на сумму 1 783,24 тыс. руб., фактически в местный бюджет поступило 2 049,50 тыс. руб. или 114,93% от утвержденных бюджетных назначений на год
При анализе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, контрольно-счетной комиссией установлено, что неналоговые доходы  исполнены  главными  администраторы доходов бюджета городского округа Вичуга практически  в полном объеме.
Безвозмездные поступления в 2019 году составили 386 600,05 тыс. руб. (76,84% от общей суммы доходов) или 99,15% от планового показателя.
Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований поступили в сумме 164 676,98 тыс. руб., исполнение составило 100 % от суммы годовых бюджетных назначений. 
Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  (межбюджетные субсидии) поступили в сумме 45 564,58тыс. руб. или 99,59% от суммы годовых бюджетных назначений.
Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований фактическое поступление составило 176 163,19 тыс. руб. или 100,0 % от годовых бюджетных назначений.
Иные межбюджетные трансферты составили 195,30 тыс. руб., планом не предусмотрены.
По Доходам бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет при плане 0 исполнение в 2019 году составило 420,54 тыс. руб., в том числе:  
284,87 тыс. руб. – возврат субсидии на поддержку малого и среднего предпринимательства;

135, 67 тыс. руб. – возврат субвенции на выполнение передаваемых полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних.

Возврат  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил «минус» 2 908,08 тыс. руб.(116,91%) при  плановых   бюджетных назначениях в сумме «минус» 2484,54 тыс. руб. 

Неиспользованные остатки возвращены в областной  бюджет:

- субсидии на поддержку малого и среднего предпринимательства в сумме 954,64 тыс. руб.;

- субсидия на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита в сумме 65, 9 тыс.руб.;

- субвенция по присмотру и уходу за детьми-сиротами в сумме  1 527, 64 тыс. руб.;
- субвенция на финансовое обеспечение детских садов в сумме 206, 80 тыс. руб.;

- субвенция на осуществление деятельности комиссии по делам несовершеннолетних в сумме 135, 66тыс. руб.;

- субвенция на осуществление полномочий в сфере административных правонарушений в сумме 17, 43 тыс. руб.
Раздел 5. Анализ исполнения расходной части бюджета городского округа Вичуга

Решением городской Думы городского округа Вичуга от 21.12.2018г. № 68 «О бюджете городского округа Вичуга на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» расходы были утверждены в сумме 491 481,99 тыс. рублей. Уточненный годовой план  составил 526 274,8 тыс. рублей, что  выше утвержденных показателей на 34 792,78 тыс. рублей.


Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 517 236,6 тыс. рублей, или 98,28% от утвержденного годового бюджетного назначения 526 274,8 тыс. рублей.

Сумма неосвоенных  бюджетных ассигнований в 2019 году составила  9 038,13 тыс. руб. 
Удельный вес неосвоенных бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств  отражен в таблице ниже.
Таблица №4

Анализ исполнения расходов бюджетных ассигнований  в разрезе главных распорядителей  показал, что 100% исполнение выделенных ассигнований у  Контрольно-счетной комиссии городского округа Вичуга. Бюджетные назначения, выделенные на 2019 год финансовому отделу городского округа Вичуга исполнены на 99,98%, городской Думой городского округа Вичуга исполнены на 99,9%, отдел культуры городского округа Вичуга освоил 99,04% выделенных бюджетных средств. Остальные распорядители средств бюджета исполнили расходы более 96,82 %.
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных  распорядителей средств бюджета городского округа Вичуга за 2019 год  фактов  финансирования расходов сверх утвержденных лимитов и осуществления  расходов, непредусмотренных решением о бюджете не установлено. 

Расходная часть бюджета имела социальную направленность. Приоритет финансирования  был отдан отраслям социальной сферы, и доля финансирования на данную сферу в 2019 году составила 392 580,8 тыс. руб. или  75,90%.

Анализ исполнения расходов в разрезе функциональной классификации на 01.01.2020 год показывает, что наибольший удельный вес в структуре расходов  от общих расходов за 2019 год занимают расходы на образование – 64,11%,  на национальную экономику - 8,73%,  общегосударственные вопросы – 8,66%, на культуру, кинематографию - 8,41%,   жилищно-коммунальное хозяйство - 5,19%
Динамика и структура расходной части бюджета характеризуется данными таблицы  №5.
	Раздел/ подраздел
	Наименование
	2017г.

Исполне-ние

Тыс.руб.
	2018г.

Исполне-ние

Тыс.
	2019

План, тыс. руб.
	2019 исполнение
	Структура

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	к факту 

2017г.  %
	к факту 

2018г.  %
	2018

в %
	2017

в %
	2019

в %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	46 838,6
	52722,34
	45481,24
	44777,99
	98,45


	95,60
	84,93
	10,26
	9,77
	8,66

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 270,4
	1585,69


	1360,46
	1333,95
	98,05
	105,0
	84,12
	0,31
	0,27
	0,26

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	5 273,1
	5334,60
	5446,22
	5440,42
	99,89
	103,17
	101,98
	1,04
	1,10
	1,05

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	12 568,1
	13110,26
	13868,49
	     13483,80
	97,23
	107,29
	102,85
	2,55
	2,62
	2,61

	0105
	Судебная система
	0
	51,39
	7,3
	7,3
	100
	0
	14,21
	0,01
	0,00
	0,0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	5 290,9
	5676,81
	6016,85
	6016,58
	100
	113,72
	105,99
	1,10
	1,10
	1,16

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0
	50,0
	
	0
	0
	0
	0
	0,01
	0,00
	0,0

	0111
	Резервные фонды
	0
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0,00
	0,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	22436,1
	26913,59
	18781,93
	18495,94
	98,48
	82,44
	68,72
	5,23
	4,68
	3,58

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2428,7
	2626,85
	3547,70
	3490,94
	98,40
	143,74
	132,89
	0,51
	0,51


	0,67

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	2428,7
	2626,85
	3547,70
	3490,94
	98,40
	143,74
	132,89
	0,51
	0,51
	0,67

	0400
	Национальная экономика
	58190,1
	39631,74
	46960,35
	45165,39
	96,19
	77,62
	113,97
	7,71
	12,14
	8,73

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	36,8
	37,5
	47,65
	47,65
	100
	129,48
	127,07
	0,01
	0,01
	0,01

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	47651,9
	34 966,04
	46627,70
	44932,94
	96,37
	94,29
	128,50
	6,80
	9,94
	8,69

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	10501,4
	4628,20
	285,0
	184,80
	64,84
	1,76
	3,99
	0,90
	2,19
	0,04

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	32251,2
	36 363,03
	26865,73
	26846,59
	99,93
	83,24
	73,83
	7,07
	6,73
	5,19

	0501
	Жилищное хозяйство
	99,0
	1190,33
	1508,84
	1489,70
	98,73
	В 15 раз
	125,15
	0,23
	0,02
	0,29

	0502
	Коммунальное хозяйство
	1640,0
	1169,19
	1410,0
	     1410,0
	100
	85,98
	120,6
	0,23
	0,34
	0,27

	0503
	Благоустройство
	30512,2
	34003,51
	23946,89
	23946,89
	100
	78,48
	64,72
	6,61
	6,37
	4,63

	0700
	Образование
	282823,2
	315426,92
	337298,26
	331593,47
	98,31
	117,24
	105,13
	61,35
	59,00
	64,11

	0701
	Дошкольное образование
	114705,6
	129183,52
	137171,05
	135385,91
	98,70
	118,03
	104,8
	25,12
	23,93
	26,17

	0702
	Общее образование
	96 613,7
	109243,38
	110192,90
	108506,55
	98,47
	112,31
	99,33
	21,25
	20,16
	20,98

	0703
	Дополнительное образование детей
	54 244,8
	57 564,40
	69 713,94
	68 111,75
	97,70
	125,56
	118,32
	11,20
	11,32
	13,17

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	3233,2
	4227,05
	3992,63
	3960,07
	99,18
	122,48
	93,68
	0,82
	0,67
	0,77

	0709
	Другие вопросы в области образования
	14025,9
	15208,57
	16227,75
	15629,19
	96,31
	111,43
	102,77
	2,96
	2,93
	3,02

	0800
	Культура, кинематография
	34187,1
	43797,95
	44029,59
	43491,55
	98,78
	127,22
	99,3
	8,52
	7,13
	8,41

	0801
	Культура
	31264,1
	39675,95
	39905,88
	39434,95
	98,82
	126,13
	99,39
	7,72
	6,52
	7,62

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	2923,0
	4122,0
	4123,71
	4056,60
	98,37
	138,78
	98,41
	0,8
	0,61
	0,78

	1000
	Социальная политика
	9601,7
	7628,68
	5383,19
	5381,34
	99,97
	56,05
	70,54
	1,48
	2,00
	1,04

	1001
	Пенсионное обеспечение
	694,9
	777,80
	840,21
	840,21
	100
	120,91
	108,02
	0,15
	0,14
	0,16

	1003
	Социальное обеспечение населения
	4261,5
	3433,85
	1173,32
	1171,55
	99,85
	27,49
	34,12
	0,67
	0,89
	0,23

	1004
	Охрана семьи и детства
	4257,3
	3005,83
	2974,38
	    2974,38
	100
	69,87
	98,95
	0,58
	0,89
	0,58

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	388,0
	411,2
	395,20
	395,20
	100
	101,86
	96,11
	0,08
	0,08
	0,08

	1100
	Физическая культура и спорт
	10 254,1
	12 283,57
	12 333,00
	12 114,44
	98,23
	118,14
	98,62
	2,39
	2,14
	2,34

	1101
	Физическая культура
	7 706,5
	8 778,79
	8 777,80
	8 646,56
	98,50
	122,20
	98,49
	1,71
	1,61
	1,67

	1102
	Массовый спорт
	668,6
	1 326,95
	1 276,97
	    1276,97
	100
	190,99
	96,23
	0,26
	0,14
	0,25

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1879,0
	2177,83
	2278,23
	2190,91
	96,17
	116,6
	100,6
	0,42
	0,39
	0,42

	1200
	Средства массовой информации
	1 033,7
	1 212,6
	1 312,46
	1 312,42
	100
	126,96
	108,23
	0,24
	0,22
	0,25

	1201
	Телевидение и радиовещание
	1033,7
	1212,6
	1312,46
	1312,42
	100
	117,29
	99,99
	0,24
	0,22
	0,23

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 716,2
	2 432,08
	3 063,32
	3 062,52
	99,97
	178,44
	125,92
	0,47
	0,36
	0,59

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1 716,2
	2 432,08
	3 063,32
	3 062,52
	99,97
	178,44
	125,92
	0,47
	0,36
	0,59

	
	ИТОГО:
	479324,6
	514125,78
	526274,77
	517236,63
	98,28
	107,91
	100,61
	100,0
	100,0
	100,0


Как видно из таблицы, по разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены  в сумме 44 777,99 тыс. рублей или 98,45 % от плановых показателей. По данному разделу  произошло уменьшение расходов по сравнению с уровнем 2017 года на 2 050,61 тыс. руб. или на 4,41%, и на 7 944,35 тыс. руб. или на 15,07% к уровню 2018 года.

Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 3 490,94 тыс. рублей, что составляет 98,40% исполнение к плановым расходам и  увеличение к уровню 2017 года на  43,74% и на 32,89% к уровню 2018 года.

Денежные средства были выделены только по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на содержание муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа Вичуга Ивановской области».

Расходные обязательства бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 45 165,39 тыс. рублей, что составляет 96,19% от плановых показателей на 2019 год и на 22,38%  ниже уровня 2017 года, но выше уровня исполнения за 2018 год на  13,96%.
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» бюджетные назначения исполнены в сумме 44 932,94 тыс. рублей, при плане 46 627,7 тыс. рублей (96,37%) на ремонт и содержание автомобильных дорог, это на 5,71 %  ниже по сравнению с показателями 2017 года, и выше уровня 2018 года на 28,50%.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 26 846,59 тыс. рублей или 99,93% утвержденных плановых назначений. Уменьшение расходов к уровню 2017 года составило 5 404,61 тыс. рублей или 16,76%, а к уровню 2018 года 9 516,44 тыс. руб. или 26,17%.
Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме  1 489,7 тыс. рублей или 98,73% от  плановых показателей, что выше  исполнения за  2017 год  в 15 раз и выше исполнения 2018 года на 25,15%.
Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 1 410,0 тыс. рублей, или 100,0% от плановых показателей на 2019 год, ниже  уровня 2017 года на  14,02% , но выше на 20,6%   уровня 2018 года.

Расходы на благоустройство осуществлены в сумме 23 946,89 тыс. рублей или на 100,0%, но ниже на 21,52% по сравнению с  расходами 2017 года, и на 35,28% ниже уровня исполнения за 2018год.

В рамках раздела «Образование» произведены расходы в сумме 331 593,47 тыс. рублей или 98,31% от утвержденных плановых назначений. Увеличение расходов по данному разделу  по сравнению с уровнем 2017 года составило 17,24%, к уровню  2018 года на 5,13%.
Расходы по подразделу «Дошкольное образование» исполнены в сумме 135 385,91 тыс. рублей или 98,70% от плановых показателей, что на 18,03% выше, чем в 2017 году, и  на 4,8% выше исполнения 2018 года.

Расходы на «Общее образование» исполнены в сумме 108 506,55 тыс. рублей, что  составляет 98,47 % выделенных ассигнований,  но выше на 12,31 %, чем в 2017 году, но ниже  уровня 2018 года на 0,67%.
Расходы на «Дополнительное образование детей» исполнены в сумме 68 111,75 тыс. рублей, что составляет 97,70% выделенных ассигнований, что выше  по сравнению с исполнением 2017 года на 25,56%  и выше исполнения за 2018 год на 4,8%.
Расходы на «Молодежную политику и оздоровление детей» исполнены в сумме 3 960,07 тыс. рублей, или 99,18 % от плановых показателей, что на 22,48% выше, чем в 2017 году, но  на  6,32 %  ниже исполнения 2018года.

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области образования» исполнены в сумме 15 629,19 тыс. рублей, или на 96,31%, что на 11,43%  выше уровня 2017 года и на 2,77%  выше уровня 2018 года.

По разделу «Культура, кинематография» расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 43 491,55 тыс. рублей или на 98,78% от утвержденных бюджетных назначений. Увеличение расходов составило: к уровню 2017 года на 27,22%, но уменьшение  на 0,7% к уровню 2018 года.

Бюджетные назначения по разделу «Социальная политика» исполнены в сумме 5 381,34 тыс. рублей, что составляет 99,97% к утвержденному плану. Уменьшение расходов к уровню 2017 года составило 43,95%,  к уровню 2018 года исполнение также ниже на 29,46%.

По подразделу «Пенсионное обеспечение» израсходовано 840,21 тыс. рублей – на доплаты к пенсиям муниципальным служащим, что составляет 100,0% от запланированных средств, увеличение расходов по отношению к 2017 году составило 20,91%, к 2018 году на 8,02%.

В рамках подраздела «Социальное обеспечение населения» произведены расходы в сумме 1 171,55  тыс. рублей или 99,85% от годовых бюджетных назначений. Уменьшение к расходам 2017 года составило 72,51%, но к уровню 2018 года показатель ниже на 65,88%.
Расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» исполнены на 100% в сумме          2 974,38 тыс. рублей, что ниже на 30,13 % расходов 2017 года и на 1,05% ниже уровня 2018 года.

По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» расходы  исполнены на 100,0% в сумме 395,20 тыс. рублей. Расходы увеличились к уровню 2017 года на 1,86%, к уровню 2018 года уменьшились на 3,89%
Объем расходов по разделу «Физическая культура и спорт» составил в 2019 году 12 114,44 тыс. рублей или 98,23% от утвержденного плана. По сравнению с 2017 годом расходы увеличились  на 18,14%,  по отношению к  2018 году уменьшение составило  1,38%.
По разделу «Средства массовой информации» расходы произведены на 1 312,42тыс. рублей, что составляет 100% от утвержденного плана 2019 год. По сравнению с 2017 годом произошло увеличение  расходов в данной сфере  на 26,96%, по сравнению с 2018 годом  увеличение составило 8,23% .
По разделу «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» расходы исполнены 99,97% (3 062,52 тыс. рублей) по отношению к плановым показателям. По отношению к исполнению за 2017 год увеличение расходов произошло на 78,44 %, по отношению к 2018 году расходы выросли на 25,92%.

6.Анализ муниципальных программ городского округа Вичуга за 2019 год

В соответствии БК РФ бюджет   сформирован в программной структуре расходов на основе муниципальных программ  городского округа Вичуга (далее – муниципальные программы).

В соответствии с Решением о бюджете городского округа Вичуга  осуществлялось  финансирование 14-ти (четырнадцати) муниципальных программ.

Анализ исполнения муниципальных программ городского округа Вичуга, действующих в 2019 году отражен таблице №6.
Таблица №6
	№п/п
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения (решение городской Думы от 21.12.2018 г. №68)
	Утвержденные бюджетные назначения (решение городской Думы от 20.12.2019 г. №76)
	Внесено изменений

(тыс. руб.)
	Исполнено

(тыс.руб.)
	% испол-нения

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	491 482,0
	526 274,72
	+34 792,72
	517 236,62
	98,29

	00
	Непрограммные расходы
	20 022,86
	22 985,6
	+2 962,74
	22 998,3
	100,06*

	1.
	Муниципальные программы, в том числе:
	471 459,14
	503 289,12
	+31 829,98
	494 238,32
	98,20

	1.1.
	Развитие системы образования городского округа Вичуга (12 подпрограмм)
	331 448,18
	333 366,71
	1 918,53
	327 677,6
	98,29

	1.2.
	Развитие  культуры городского округа Вичуга (5 подпрограммы)
	42 109,82
	42 835,48
	725,66
	42 308,2
	98,77

	1.3.
	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Вичуга (2 подпрограммы)
	10 442,16
	11 427,90
	985,74
	11 232,6
	98,29

	1.4.
	Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Вичуга (3 подпрограммы)
	100,00
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.5.
	Обеспечение доступным комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Вичуга (5 подпрограммы)
	3 947,75
	3 992,29
	44 ,54
	3 973,2
	99,52

	1.6.
	Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы (1 подпрограмма)
	2 961,0
	3 063,32
	102,32
	3062,52
	99,97

	1.7.
	Совершенствование системы местного самоуправления городского округа Вичуга (2 подпрограммы)
	36 834,62


	38 162,2


	1 327,58


	37 398,3


	98,0



	1.8.
	Обеспечение безопасности населения городского округа Вичуга (2 подпрограммы)
	3 844,83
	3 640,50
	-204,33
	3 583,7
	98,44

	1.9.
	Социальная поддержка населения городского округа Вичуга (4 подпрограммы)
	1 644,64
	1 568,5
	- 76,14
	1 566,8
	99,89

	1.10
	Повышение эффективности реализации молодежной политики и средств массовой информации в городском округе Вичуга (2 подпрограммы)
	1 462,72


	1 463,06


	0,34


	1 461,1


	99,87



	1.11
	Развитие транспортной системы в городском округе Вичуга (3 подпрограммы)
	20 699,97
	39 624,1
	18 759,12
	37 929,3
	95,72

	1.12
	Благоустройство городского округа Вичуга (3 подпрограммы)
	15 559,45
	20 039, 8
	4480,35
	20 039,8
	100,0

	1.13
	Содействие занятости населения городского округа Вичуга (2 подпрограммы)
	404,0
	403,33
	-0,67
	403,3
	100,0

	1.14
	Формирование современной городской среды (2 подпрограммы)
	0,0
	3 601,9
	3601,9
	3 601,9
	100,0


* Исполнение непрограммных расходов произведено свыше плановых показателей, предусмотренных Решением № 68 «О бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции Решения № 76 от 20.12.2019 года) в виду того, что расхождение данных на сумму 195 300,0 рублей сложилось в результате поступления межбюджетного трансферта  бюджетам муниципальных образований (Уведомление №646 от 26.12.2019г.) позднее даты утверждения последнего   Решения городской Думы городского округа Вичуга о внесении изменений в Решение о бюджете № 68 от 21.12.2018г.
В отчетном году на реализацию 14-ти  (четырнадцати)  муниципальных программ   был предусмотрен   общий объем бюджетных средств в сумме 471 459,14  тыс. руб. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что общая сумма бюджетных назначений  на исполнение муниципальных программ в 2019 году увеличилась на 31 829,98 тыс. руб. или на 6,75% от общей суммы первоначальных бюджетных назначений и составила 503 289,12 тыс. руб.
Кассовые расходы составили  в общем объеме 494 238,32 тыс. руб. процент исполнения составил 98,2%, сумма отклонения 9 050,8 тыс. руб. Доля  расходов муниципальных программ   в общем объеме расходов бюджета городского округа Вичуга составила 95,55 %.
Наибольшую долю в исполненных программных расходах занимают следующие муниципальные  программы:

- «Развитие системы образования городского округа Вичуга» - 66,3 %;

- «Развитие культуры городского округа Вичуга» - 8,56%.
- «Совершенствование системы местного самоуправления городского округа Вичуга» - 7,56%;
- «Развитие транспортной системы  в городском округе Вичуга» - 7,67%;

Суммарно, на долю этих 4 муниципальных программ   приходится  90,1 % всех исполненных программных расходов 2019 года.

На долю следующих 10-ти муниципальных  программ приходится всего 9,9%   всех исполненных программных расходов 2019года (их доля в исполненных программных расходах 2019 года варьирует от 0, 3 % до  4 %).

3 из 14 муниципальных  программ  исполнены на 100% от  утвержденных годовых бюджетных ассигнований, 4 муниципальные программы  исполнены свыше 99%, 5 муниципальных программ имеют исполнение 98% и выше, одна программа исполнена на 95,72%. Программа «Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Вичуга»  не исполнена.
Уровень исполнения всех  программ в 2019 году составил  98,2%. (справочно: 2018 год исполнение составило  97,8%, 2017 год- 74,8%).

Контрольно-счетная комиссия в очередной раз отмечает, что муниципальные программы по-прежнему не воспринимаются как важнейший инструмент управления, так как муниципальные программы представляют собой перечень пожеланий и мероприятий, совершенно не связанных друг с другом и влияние которых на социально-экономические процессы в городе никоем образом не просчитано. Мероприятия программ носят формальный характер и «подстраиваются» под выделенные объемы бюджетных ассигнований.

Из таблицы № 6 видно, что в рамках непрограммных направлений деятельности расходы исполнены в сумме 22 998,3 тыс. руб. За счет непрограммных расходов проведены следующие мероприятия: обеспечение деятельности отдельных органов местного самоуправления; выполнение наказов избирателей депутатам Ивановской областной Думы и депутатам городской Думы городского округа Вичуга; проведение общегородских мероприятий; уплата взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов; разработка Проекта внесения изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Вичуга; погашение кретиторской задолженности прошлых лет.
Раздел 7. Анализ дефицита бюджета и источников его финансирования

Первоначально утвержденный бюджет был сформирован с дефицитом в размере 12 717 445,52 руб.,   что соответствует п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса. В отчетном периоде в результате внесенных изменений в решение о бюджете прогнозируемый размер дефицита бюджета был увеличен еще на 2 954 037,64 руб. Окончательный размер дефицита  бюджета составил 15 671 483,16 руб.
Главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита бюджета является финансовый отдел администрации городского округа Вичуга.

Источниками внутреннего финансирования  дефицита бюджета являются кредиты кредитных организаций и изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, что соответствует ст.96 Бюджетного кодекса. В 2019 году городскому округу Вичуга был предоставлен кредит от ПАО «Сбербанк России» в сумме 43 200 000,0 рублей.

Исполнение дефицита бюджета за 2019 год характеризуется следующими данными:

Таблица  №7(в рублях)

	Наименование источников внутреннего финансирования дефицита бюджета
	Утверждено (уточненные назначения)
	Исполнено
	Отклонения

	Получение кредитов от кредитных организаций
	43 200 000,0
	43 200 000,0
	-

	Погашение кредитов от кредитных организаций
	31 500 000,0
	31 500 000,0
	-



	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	3 971 483,16
	2 390 896,21
	1 580 586,95

	Итого
	15 671 483,16
	14 090 896,21
	1 580 586,95


Из приведенных данных видно, что исполнение дефицита  бюджета составило 14 090 896,21 рублей при плановых назначениях 15 671 483,16 рублей или 89,9%.

Динамика дефицита бюджета за последних три отчетных финансовых года отражена в таблице №2.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что состав и объем источников финансирования дефицита бюджета городского округа Вичуга за 2019 год соответствуют ст. 96 БК РФ.
Раздел 8. Муниципальный долг и расходы на его обслуживание
Предельный объем муниципального долга на 2019 год  в соответствии с решением городской Думы городского округа Вичуга от 21.12.2018 года № 68 «О  бюджете городского округа Вичуга на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утвержден в сумме 127 178 516,55 рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Структура муниципального долга соответствует статье 100 Бюджетного кодекса РФ. Следует отметить, что в структуре муниципального долга 100% составляют долговые обязательства по кредитам кредитных организаций, что создает риски для долговой устойчивости бюджета городского округа Вичуга.

В соответствии с пунктом 6 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержден верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 44 217 445,52 рублей. (в редакции решения №76 от 20.12.2019г.  43 200 000,0 рублей).  Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2019 год утвержден решением № 68 от 21.12.2018г. в сумме 46 885 363,31 рублей,  что соответствует статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Исполнение расходных обязательств по обслуживанию муниципального долга производилось в рамках подпрограммы «Управление муниципальным долгом» муниципальной программы «Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы». Первоначально в бюджете городского округа Вичуга на 2019 год на обслуживание муниципального долга было утверждено 2 961 000,0 рублей.   В течение 2019 года в бюджет (в части расходов на обслуживание муниципального долга) были внесены изменения на сумму  102 317,96 рублей. В результате уточненный объем расходов на обслуживание муниципального долга составил 3 063 317,96  рублей, что не превышало предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга             46 885 363,31 рублей.

По данным об исполнении бюджета городского округа Вичуга расходы на обслуживание муниципального долга составили 3 062 517,23 рублей или 99,97 % от плановых назначений.  
В соответствии со статьями 103 и 106 Бюджетного кодекса утверждена программа муниципальных внутренних заимствований, которая включает один вид заимствования – кредиты в кредитных организациях. Согласно этой программе (в редакции Решения № 61 от 31.10.2019 г.) предусмотрено привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 43 200 000,0 рублей, погашение кредитов предусмотрено в сумме 31 500 000,0 рублей.  Исполнение программы характеризуется следующим образом: погашена задолженность по кредитам кредитным организациям  в сумме 31 500 000,0 рублей, привлечено денежных средств в виде кредитов 43 200 000,0 рублей.  Разница между полученными и погашенными кредитами составляет 11 700 000,0 рублей, которая является одним из источников погашения дефицита бюджета в 2019 году и соответствует строке 520 формы 0503364 Сведения об исполнении консолидированного бюджета, представленного на отчетную дату 01.01.2020 г.
Раздел 9. Общие итоги проведения внешней  проверки бюджетной отчетности

главных администраторов средств бюджета за 2019год
По результатам внешней проверки главных администраторов бюджетных средств городского округа Вичуга выявлено следующее:

1. По данным ф. 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» по состоянию на 01.01.2020 в городском округе Вичуга определен 21 главный администратор бюджетных средств. В Контрольно-счетную комиссию были представлены бюджетные отчетности 14-ю главными администраторами бюджетных  средств. Не представили в Контрольно-счетную комиссию бюджетную отчетность: Управление Федерального казначейства по Ивановской области; Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Ивановской области; Управление Федеральной налоговой службы России по Ивановской области; Управление Министерства внутренних дел РФ по Ивановской области; Управление Федеральной службы судебных приставов по Ивановской области; Комитет Ивановской области по обеспечению деятельности мировых судей и гражданской защиты населения; Служба государственного финансового контроля Ивановской области.
2. Годовая бюджетная отчетность представлена главными администраторами бюджетных средств в срок, установленный п.3 ст.21 Положения о бюджетном процессе в городском округе Вичуга, кроме Управления Федеральной антимонопольной службы.
3. Состав бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  соответствует требованиям п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н (ред. от 20.08.2019г.).

4. Плановые показатели, указанные в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  соответствуют показателям Решения городской Думы городского округа Вичуга от 21.12.2018г.  № 68 (в ред. 20.12.2019г.№76) «О бюджете городского округа Вичуга на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Контрольно-счетная комиссия отмечает, что по главным администраторам бюджетных средств городского округа Вичуга: Управление Федеральной антимонопольной службы,  Департамент природных ресурсов и экологии Ивановской области в Решении о бюджете городского округа Вичуга плановые показатели не предусмотрены.

5. Полнота заполнения реквизитов представленных форм  отчетности, соблюдение  контрольных соотношений отчетности Главных администраторов средств бюджета соответствуют Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н (ред. от 20.08.2019г.).

6. Представленная главными администраторами бюджетных средств бюджетная отчетность за 2019 год является достоверной, так как данные по поступлениям и  выбытиям бюджетных средств соответствуют данным формы 0503151 Отчет по поступлениям и выбытиям, предоставленной Управлением Федерального казначейства по Ивановской области на отчетную дату 01.01.2020 года.  Выявленные отдельные недочеты (нарушения) в заполнении форм не повлияли на достоверность показателей.

Анализ соответствия данных форм 0503127, предоставленных Главными администраторами бюджетных средств по состоянию на 01.01.2020г. и данных формы 0503151, предоставленной Управлением Федерального Казначейства по состоянию на 01.01.2020  г. в части доходов и расходов бюджета городского округа Вичуга произведенных в 2019 году представлен в таблице №8:

Таблица №8

	№ п/п
	Код главы по БК
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Данные по доходам (ф.0503127) руб.
	Данные по поступлениям

(ф. 0503151) руб.
	Данные по расходам (ф.0503127) руб.
	Данные по выбытиям (ф.0503151)

руб.

	1
	801
	Городская Дума городского округа Вичуга
	-
	-
	5 785 517,17
	5 785 517,17

	2
	802
	Администрация городского округа Вичуга
	771 340,68
	771 340,68
	108 081 724,09
	108 081 724,09

	3
	803
	Финансовый отдел администрации городского округа Вичуга
	383 691 970,77
	383 691 970,77
	6 841 862,09
	6 841 862,09

	4
	804
	Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга
	24 475 696,51
	24 475 696,51
	5 338 637,83
	5 338 637,83

	5
	808
	Отдел образования администрации городского округа Вичуга
	77 011,54
	77 011,54
	282 661 777,17
	282 661 777,17

	6
	809
	Отдел культуры администрации городского округа Вичуга
	-
	-
	64 484 529,08
	64 484 529,08

	7
	812
	Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Вичуга
	-
	-
	41 805 351,47
	41 805 351,47

	8
	813
	Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга
	-
	-
	2 237 235,73
	2 237 235,73

	9
	010
	Департамент сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области
	7 100,0
	7 100,0
	-
	-

	10
	041
	Департамента природных ресурсов и экологии Ивановской области
	11 000,0
	11 000,0
	-
	-

	11
	042
	Комитет Ивановской области по обеспечению деятельности мировых судей и гражданской защиты населения
	-
	50 000,0
	-
	-

	12
	043
	Служба государственного финансового контроля Ивановской области
	-
	20 000,0
	-
	-

	13
	048
	Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Ивановской области (Росприроднадзор)
	-
	51 252,47
	-
	-

	14
	100
	Управление Федерального казначейства по Ивановской области
	-
	6 179 484,56
	-
	-

	15
	141
	Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  по Ивановской области
	708 000,0
	708 000,0
	-
	-

	16
	161
	Управление Федеральной антимонопольной службы
	30 000,0
	30 000,0
	-
	-

	17
	182
	Управление Федеральной налоговой службы России по Ивановской области
	-
	85 954 791,67
	-
	-

	18
	188
	Управление Министерства внутренних дел РФ по Ивановской области
	-
	938 042,8
	-
	-

	19
	321
	Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ивановской области
	25 151,31
	25 151,31
	-
	-

	20
	322
	Управление Федеральной службы судебных приставов по Ивановской области
	-
	12 571,21
	-
	-

	21
	415
	Прокуратура Ивановской области
	142 324,9
	142 324,9
	-
	-

	ИТОГО:
	409 939 595,71
	503 145 738,42
	517 236 634,63
	517 236 634,63


Из таблицы №8 видно, что по данным, полученным в результате анализа годовой бюджетной отчетности Главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, общая сумма доходов, поступивших в бюджет городского округа Вичуга составила 409 939 595,71 рублей, а по данным формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям», предоставленной Управлением Федерального казначейства по Ивановской области на 01.01.2020 год общая сумма поступлений по доходам по бюджетной деятельности составила  503 145 738,42 рублей. Данные отчета не соответствуют суммарным показателям годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета городского округа Вичуга, так как в Контрольно-счетную комиссию не была представлена бюджетная отчетность Управлением Федерального казначейства по Ивановской области; Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Ивановской области; Управлением Федеральной налоговой службы России по Ивановской области; Управлением Министерства внутренних дел РФ по Ивановской области; Управлением Федеральной службы судебных приставов по Ивановской области; Комитетом Ивановской области по обеспечению деятельности мировых судей и гражданской защиты населения; Службой государственного финансового контроля Ивановской области.

По данным годовой бюджетной отчетности Главных администраторов бюджетных средств за 2019 год видно, что общая сумма расходов бюджета городского округа Вичуга составила 517 236 634,63 рублей, что соответствует данным формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям», предоставленной Управлением Федерального казначейства по Ивановской области по состоянию на 01.01.2020 год.

Данные формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям», предоставленной Управлением Федерального казначейства по Ивановской области по состоянию на 01.01.2020 год  соответствуют данным форм 0503323 «Консолидированный отчет о движении денежных средств», 0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета» предоставленных финансовым отделом на 01.01.2020, что позволяет сделать вывод о достоверности данных консолидированной отчетности.
Бюджет  исполнялся через открытый в отделении федерального казначейства  по городскому округу Вичуга лицевой счет.
Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, в порядке, установленном ст. 217, 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Анализ бюджетного процесса показал, что бюджетная политика в целом отвечает

приоритетным направлениям бюджетной и налоговой политики, утвержденным Комиссией при администрации городского округа Вичуга по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год.

10.Выводы и предложения:

Бюджет городского округа Вичуга за 2019 год исполнен в соответствии с решением городской Думы городского округа Вичуга от 21.12.2018г. №68 (в редакции решения №76 от 20.12.2019г) «О бюджете городского округа Вичуга на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что при исполнении бюджета в 2019 году наблюдается рост показателей исполнения к уровню 2017 года по доходам на 5,94%, по расходам на 7,91%, по отношению к 2018 году также наблюдается незначительный рост по доходам на 1,79%, и по расходам на 0,61%.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, на отчетную дату 01.01.2020 снижение сумм кредиторской задолженности по отношению  к данным по кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019г. 

Объем муниципального долга бюджета городского округа Вичуга в 2017 году составлял 19,44 млн. руб., в 2018 году 31,5 млн. руб., в 2019 году составил 43,2 млн. руб. Основу структуры долга составляет банковский кредит. 

В период 2017-2019 годов наблюдается значительное увеличение долга, в результате чего долговая нагрузка бюджета приближается к критической.

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2019 год представляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствия порядку ведения бюджетного учета, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Вичуга за 2019 год показала, что исполнение бюджета по расходам подтверждено представленной отчетностью главных администраторов бюджетных средств городского округа Вичуга.

В бюджетной отчетности об исполнения бюджета за 2019 год соблюдена внутренняя согласованность соответствующих форм бюджетной отчетности.

Контрольно-счетная комиссия предлагает администрации городского округа Вичуга:
1. Продолжить работу по снижению общей недоимки по налогам и сборам.

2. Предоставлять одновременно с проектом отчета об исполнении бюджета:

- информацию об оценке эффективности  реализации муниципальных программ и достижения целевых индикаторов программ;

- анализ социально-экономического развития муниципального образования за отчетный финансовый год.
Председатель Контрольно-счетной

комиссии городского округа Вичуга:                  
    

О.В. Стрелкова 
Исполнитель: Головина Е.А., Карасева Л.С.

Тел: 3-01-85
Таблица №3





Код главы�
Наименование главных распорядителей бюджетных средств�
Уточненный годовой план бюджетных ассигнований  


на 2019г. (руб.)    �
Исполнение за 2019 год


(руб.)�
Исполнение


  в %�
Не исполнено (руб.)�
�
801�
Городская Дума городского округа  Вичуга�
5 791 321,32


�
5 785 517,17�
99,90�
5 804,15�
�
802�
Администрация городского округа Вичуга�
110 477 872,16


�
108 081 724,09�
97,84�
2 396 148,07�
�
803�
Финансовый отдел администрации городского округа Вичуга�
6 842 930,93


�
6 841 862,09�
99,98�
1 068,84�
�
804�
Комитет по управлению имуществом городского округа Вичуга�
5 514 232,43


�
5 338 637,83�
96,82�
175 594,60�
�
808�
Отдел образования администрации городского округа Вичуга�
287 338 520,41


�
282 661 777,17�
98,38�
4 676 743,24�
�
809�
Отдел культуры городского округа Вичуга�
65 110 777,13


�
64 484 529,08�
99,04�
626 248,05�
�
812�
Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Вичуга�
42 961 883,44


�
41 805 351,47�
97,31�
1 156 531,97�
�
813�
Контрольно-счетная комиссия городского округа Вичуга�
2 237 235,73


�
2 237 235,73�
100,0�
0


�
�
�
ИТОГО:�
526 274 773,55�
517 236 634,63�
98,65�
9 038 138,92�
�
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